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Докладна інформація про рух активів та зобо в’я-
зань особи, яка звітує, серед іншого й розшиф-
ровуються позабалансові рахунки, наводиться 
у формі № 5-дс «Примітки до річної фінансо-
вої звітності», затвердженій наказом Мінфіну від 
29.11.17 р. № 977 (далі – Примітки). 

Відповідно до НП(С)БОДС 101 Примітки – це су-
купність показників і пояснень, яка забезпечує 
деталізацію та обґрунтованість статей фінансо-

вих звітів, а також інша інформація, розкриття 
якої передбачено відповідними стандартами. 

Примітки подаються раз на рік у складі річної 
фінзвітності. Під час їх складання слід орієнту-
ватися на Методичні рекомендації з перевірки 
порівнянності показників фінансової звітності 
суб’єктів державного сектору, затверджені нака-
зом Мінфіну від 28.12.17 р. № 1170.

Олександр КОЗКА, консультант з юридичних питань

КОМУНАЛЬНЕ МАЙНО: КОМПЕТЕНЦІЇ 
ВЛАСНИКІВ, БАЛАНСОУТРИМУВАЧІВ 
ТА ОРЕНДОДАВЦІВ

Проблема: для більш ефективного використання нерухомого майна, яке є комунальною 
власністю, органи місцевого самоврядування нерідко передають його в оренду суб’єктам 
господарювання. 

Запитання:
• У чому різниця між переданням майна в господарське відання та оперативне управ-
ління?
• Якими локальними документами має регулюватися передання майна?
• Чи має право власник переданого майна здійснювати контроль за його використанням?
• Які повноваження надає чинне законодавство в такому разі балансоутримувачам та 
орендодавцям?

Законодавче регулювання 
управління комунальним майном

Оскільки управління комунальним майном є до-
волі складним процесом, варто розпочати саме 
з його законодавчого регулювання.

Згідно зі ст. 24 Господарського кодексу (далі – 
ГК) управління господарською діяльністю в ко-
мунальному секторі здійснюється через систему 
організаційно-господарських повноважень те-
риторіальних громад та органів місцевого само-
врядування (далі – ОМС) щодо суб’єктів госпо-
дарювання (далі – СГ), які належать до кому-
нального сектору і здійснюють свою діяльність на 
основі права господарського відання або права 
оперативного управління. Отже, із цього випли-
ває, що відповідальність за результати діяль-
ності СГ, що належать до комунального сек-
тору економіки, несуть ОМС на підставах, 
у межах і порядку, визначених законом. 

Також відносини між суб’єктами оренди, зокрема 
між орендодавцями, балансоутримувачами, упов-
новаженими органами управління та представ-
ницьким ОМС регулюються Законом від 03.10.19 р. 
№ 157-IX «Про оренду державного та комуналь-
ного майна» (далі – Закон № 157) та Поряд-
ком передання в оренду державного та кому-
нального майна, затвердженим постановою КМУ 
від 03.06.20 р. № 483 (далі – Порядок № 483).

Господарське відання 
чи оперативне управління?

Як основу діяльності СГ комунального сектору 
у ст. 24 ГК передбачено право господарського 
відання (оперативного управління). 

Право господарського відання є речовим пра-
вом суб’єкта підприємництва, який володіє, ко-
ристується та розпоряджається майном, закріп-
леним за ним власником (уповноваженим ним 
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органом), з обмеженням правомочності розпо-
рядження щодо окремих видів майна за згодою 
власника у випадках, передбачених ГК та інши-
ми законами (ч. 1 ст. 136 ГК). 

Право оперативного управління – це речо-
ве право СГ, який володіє, користується і роз-
поряджається майном, закріпленим за ним для 
здійснення некомерційної господарської діяль-
ності (ч. 1 ст. 137 ГК). Нагадаємо, що ст. 55 ГК 
визначає суб’єктами господарювання серед 
інших і державні, комунальні та інші підприєм-
ства, створені відповідно до ГК, які здійснюють 
госпдіяльність та зареєстровані в установлено-
му законом порядку.

Як убачається з вищенаведеного, різниця між 
переданням майна у господарське відання та 
в оперативне управління полягає насамперед 
у тому, хто отримує таке майно: суб’єкт підпри-
ємництва (комерційна структура) чи СГ, який 
здійснює некомерційну діяльність. Тому на прак-
тиці і згідно із законодавством комунальні під-
приємства отримують майно від ОМС у госпо-
дарське відання, а бюджетні установи – на пра-
ві оперативного управління. А підставою для 
передання комунального майна є рішення сесії 
відповідної ради про закріплення на праві опе-
ративного управління/господарського відання 
цього майна.

Балансоутримувачі та орендодавці 
комунального майна – це…

Балансоутримувачами комунального майна 
є установи, організації або підприємства, які на 
праві господарського відання або оперативного 
управління отримали будинки і споруди, їх час-
тини, а також рухоме майно, та обліковують його 
на балансі. Бюджетні установи є балансоутриму-
вачами комунального майна, яке отримане ними 
в оперативне управління, з відповідними речо-
вими правами, визначеними власником такого 
майна (або уповноваженим ним суб’єктом управ-
ління) на підставі рішення сесії відповідної ради.

Як визначено у п. 12 ст. 1 Закону № 157, орен-
додавцями є юрособи, які на підставі договору 
оренди передають майно в користування за пла-
ту на певний строк. Відповідно до п. 2 ст. 4 цього 
Закону орендодавцями комунального майна є:

1) органи, уповноважені представницькими ОМС. 
До них належать відповідні ради, виконавчі ко-
мітети, структурні підрозділи відповідних рад;

2) балансоутримувачі щодо:

нерухомого майна, загальна площа якого не  •
перевищує 400 м2 на одного балансоутри-
мувача, якщо менший розмір площі не вста-
новлено рішенням представницького ОМС – 
щодо об’єктів комунальної власності, або га-
лузевими особливостями оренди майна;

нерухомого майна для організації та прове- •
дення науково-практичних, культурних, мис-
тецьких, громадських, суспільних та полі-
тичних заходів – на строк, що не перевищує 
п’яти календарних днів протягом шести мі-
сяців, а також щодо майна, яке передається 
суб’єктам виборчого процесу для проведення 
публічних заходів (зборів, дебатів, дискусій) 
під час та на період виборчої кампанії;

нерухомого майна для організації та прове- •
дення науково-практичних, культурних, мис-
тецьких, громадських, суспільних та полі-
тичних заходів – на строк, що не перевищує 
30 календарних днів протягом одного року 
щодо кожного орендаря, якщо балансоутри-
мувачем є комунальне підприємство, устано-
ва, організація, що здійснює діяльність з орга-
нізації конгресів і торговельних виставок;

іншого окремого індивідуально визначеного  •
майна.

За яких умов балансоу тримувачі мо-
жуть передавати приміщення самостійно 
в оренду?

У цьому контексті варто згадати листи Фонду 
держмайна від 22.06.20 р. № 10-16-12208 та від 
25.06.20 р. № 10-16-12642, у яких роз’яснюється 
питання обмеження площі приміщень, які ба-
лансоутримувачі мають право надавати в орен-
ду самостійно. Головні тези цих роз’яснень такі:

1) підприємства, установи та організації як ба-
лансоутримувачі держмайна мають право висту-
пати орендодавцями нерухомого майна, якщо 
загальна площа майна не перевищує 400 м2 на 
одне підприємство, установу, організацію. І не 
має значення, яку кількість приміщень балансо-
утримувач передає в оренду, та їх ізольованість.

2) якщо балансоутримувач до 01.02.20 р. (набут-
тя чинності Закону № 157) був орендодавцем 
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за договорами оренди державного нерухомого 
майна, сукупний розмір якого становив, напри-
клад, 190 м2, то після 01.02.20 р. він може само-
стійно передати в оренду додатково не більш 
як 210 м2. Це право він може реалізувати шля-
хом укладання як одного договору оренди, так 
і декількох договорів. Однак сумарна площа не-
рухомого майна за всіма укладеними договора-
ми оренди не може становити більш як 400 м2.

Хто може бути орендарем комунального 
майна?

Орендарями комунального майна відповідно до 
п. 3 ст. 4 Закону № 157 можуть бути фізичні та 

юридичні особи, у тому числі й фізичні та юри-
дичні особи іноземних держав, міжнародні ор-
ганізації та особи без громадянства.

Повноваження балансоутримувачів
та орендодавців щодо передання 
в оренду комунального майна

Законом № 157 та Порядком № 483 визначено 
права, обов’язки та повноваження таких суб’єк-
тів орендних правовідносин, як балансоутриму-
вач та орендодавець. 

Покажемо їх у таблиці.

Компетенції суб’єктів орендних правовідносин
Балансоутримувач Орендодавець

1 2
Є ініціатором передання комунального майна 
в оренду

Отримує від потенційних орендарів заяви про вклю-
чення комунального майна до Переліку відповід-
ного типу

Ухвалює рішення про намір передання комунально-
го майна в оренду або про відмову у включенні 
його до відповідного Переліку в разі наявності однієї 
з підстав, передбачених Законом № 157*

Ухвалює рішення про включення об’єкта до Пере-
ліку відповідного типу або рішення про відмову 
у включенні об’єкта до Переліку відповідного типу 
з підстав, передбачених Законом № 157

Погоджує з уповноваженим органом управління 
рішення про доцільність передання комунального 
майна в оренду

Оприлюднює в електронній системі оголошення про 
передання майна в оренду на аукціоні

Уносить інформацію про потенційний об’єкт оренди 
до електронної торгової системи та включає об’єкт 
до одного з Переліків (якщо балансоутримувач 
може виступати орендодавцем відповідного майна 
і якщо включення об’єкта до Переліку відповідного 
типу не потребує ухвалення рішення іншим орга-
ном)

Укладає договір з оператором електронного май-
данчика на проведення аукціону

Надсилає інформацію про потенційний об’єкт орен-
ди орендодавцю для ї ї внесення до електронної 
системи

Затверджує протокол аукціону

Здійснює переоцінку потенційного об’єкта оренди 
у випадках, передбачених Законом № 157

Ухвалює рішення про продовження договору орен-
ди у випадках, визначених Законом № 157

Ухвалює рішення про надання згоди на здійснення 
ремонту за кошти орендаря або рішення про від-
мову в наданні згоди на здійснення ремонту

Здійснює контроль за виконанням умов договорів 
оренди нерухомого та рухомого майна, переданого 
в оренду

Здійснює контроль за використанням нерухомого та 
рухомого майна наданого в оренду
* Згідно із Законом № 157 є два переліки: 
– Перелік першого типу – перелік об’єктів, щодо яких прийнято рішення про передання в оренду на аукціоні;
– Перелік другого типу – перелік об’єктів, щодо яких прийнято рішення про передання в оренду без проведення аук-
ціону.
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Наведений вище перелік компетенцій балансо-
утримувачів та орендодавців не є повним, однак 
уже з нього вбачається, що балансоутримува-
чі та орендодавці мають низку прав, обов’язків 
та повноважень.

Якими локальними документами має ре-
гулюватися передання майна?

ОМС мають розробити та затвердити відповідні 
Положення про порядок передання та закріп-
лення майна комунальної власності за підпри-
ємствами, установами, організаціями на правах 
господарського відання або оперативного уп-
равління та типові договори. Цими документа-
ми має бути визначено процедури передання 
та закріплення комунального майна відповідної 
територіальної громади, що регламент ують 
умови його передання і повернення, права та 
обов’язки власника (уповноваженого ним орга-
ну) і користувача (підприємства, установи, орга-
нізації).

Відповідний Порядок виконання контрольних 
функцій у сфері оренди комунального майна 
затверджується представницькими ОМС. Якщо 
представницьким ОМС не було затверджено від-
повідного Порядку, застосовується порядок ви-
конання контрольних функцій у сфері оренди 
державного майна.

Чи має право власник переданого майна 
здійснювати контроль за його викорис-
танням?

Використання комунального майна, переданого 
в оренду, та виконання умов укладених догово-
рів оренди згідно зі ст. 26 Закону № 157 потре-
бують належного контролю. Зокрема, контроль 
за виконанням умов договорів оренди єдиних 
майнових комплексів пок ладається на орен-
додавців із залученням уповноважених орга-
нів управління, а договорів оренди нерухомого 
та рухомого майна – на орендодавців майна. 
Контроль за використанням нерухомого та ру-
хомого майна покладається на балансоутриму-
вачів. Тож орендарі на вимогу орендодавців зо-
бов’язані забезпечити доступ на об’єкт оренди.

СГ отримує комунальне майно для здійснення 
своєї діяльності безоплатно. Однак власник та-
кого майна має право здійснювати контроль за 
його використанням та збереженням. Так, від-
повідно до ч. 2 ст. 137 ГК власник майна, за-
кріпленого на праві оперативного управління за 
СГ, здійснює контроль за використанням і збе-
реженням переданого в оперативне управління 
майна безпосередньо або через уповноважений 
ним орган і має право вилучати у СГ надлишко-
ве майно, а також майно, що не використову-
ється, та майно, що використовується оренда-
рем не за призначенням.

Наталія ЗАЄЦЬ, юрист, кандидат економічних наук, консультант із питань публічних закупівель

ЧИ МОЖНА ЗАКУПИТИ ПЕРЕДПЛАТУ ПЕРІОДИКИ
З ДОСТАВКОЮ ЗА ОДНИМ ДОГОВОРОМ?

Чи може замовник укласти договір на предмет закупівлі за різними категоріями та різ-
ними знаками ДК 021:2015 за четвертою цифрою, наприклад, на оформлення передплати 
та доставку періодичних видань?

Зазначення предмета закупівлі в договорі за-
лежить від виду закупівлі, за результатами якої 
він закуповується.

Предмет закупівлі – це товари, роботи чи по-
слуги, що закуповуються замовником у межах 
єдиної процедури закупівлі або в межах спро-
щеної закупівлі, щодо яких учасникам дозволя-
ється подавати тендерні пропозиції/пропозиції 
або пропозиції на переговорах (у разі застосу-
вання переговорної процедури закупівлі) (п. 22 
ч. 1 ст. 1 Закону від 25.12.15 р. № 922-VIII «Про 
публічні закупівлі», далі – Закон № 922). 

Предмет закупівлі визначається замовником згід-
но з Порядком, затвердженим наказом Мінеко-
номіки від 15.04.20 р. № 708, із застосуванням 
основного словника Національного класифіка-
тора ДК 021:2015 «Єдиний закупівельний слов-
ник», затвердженого наказом Мінекономрозвит-
ку від 23.12.15 р. № 1749 (далі – ДК 021:2015).

Закупівля будь-якого предмета закупівлі про-
водиться за таким алгоритмом: 

унесення інформації про закупівлю до річного  •
плану закупівель;


