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Наталія ЗАЄЦЬ, юрист, кандидат економічних наук, консультант із питань публічних закупівель

ЗАМІНА ТВЕРДОПАЛИВНИХ КОТЛІВ – ЦЕ РОБОТА ЧИ ПОСЛУГА?

Бюджетна установа планує замінити твердопаливні котли. Але для визначення процеду-
ри закупівлі спочатку слід з'ясувати, чим є заміна котлів в розумінні Закону від 25.12.15 р. 
№ 922-VIII «Про публічні закупівлі» (далі – Закон № 922) – роботою чи послугою?

Замовник обирає категорію предмета закупівлі, 
керуючись визначеннями, наведеними в Законі 
№ 922, та Порядком визначення предмета за-
купівлі, затвердженим наказом Мінекономіки 
від 15.04.20 р. № 708. 

Роботи – це розроблення проєктної докумен-
тації на об’єкти будівництва, науково-проєктної 
документації на реставрацію пам’яток архітекту-
ри та містобудування, будівництво нових, роз-
ширення, реконструкція, капремонт та рестав-
рація наявних об’єктів і споруд виробничого та 
невиробничого призначення, роботи з будівни-
цтва об’єктів із розробленням проєктної доку-
ментації, роботи з нормування в будівництві, 
геологорозвідувальні роботи, технічне пере-
оснащення діючих підприємств та супровідні ро-
ботам послуги, у тому числі геодезичні роботи, 
буріння, сейсмічні дослідження, аеро- та супут-
никова фотозйомка та інші послуги, що включа-
ються до кошторисної вартості робіт, якщо вар-
тість таких послуг не перевищує вартості самих 
робіт (п. 27 ч. 1 ст. 1 Закону № 922).

Послуги – будь-який предмет закупівлі, крім 
товарів і робіт, зокрема транспортні послу-
ги, освоєння технологій, наукові дослідження, 
науково-дослідні або дослідно-конструкторські 
розробки, медичне та побутове обслуговування, 
найм (оренда), лізинг, а також фінансові та кон-
сультаційні послуги, поточний ремонт, поточний 
ремонт із розробленням проєктної документації 
(п. 21 ч. 1 ст. 1 Закону № 922).

Предмет закупівлі робіт визначається замовни-
ком за об’єктами будівництва та з урахуванням:

ДСТУ Б. Д.1.1-1:2013 «Правила визначення вар- •
тості будівництва», прийнятого наказом Мін-
регіонрозвитку від 05.07.13 р. № 293;

ГБН Г.1-218-182:2011 «Ремонт автомобільних до- •
ріг загального користування. Види ремонтів та 
перелік робіт», затверджених наказом Держав-
тодору від 23.08.11 р. № 301 (далі – ГБН Г.1-218-
182:2011).

Під час закупівлі послуг із поточного ремонту 

предмет закупівлі визначається за кожним окре-
мим будинком, будівлею, спорудою, лінійним 
об’єктом інженерно-транспортної інфраструкту-
ри, зокрема, згідно з термінологією ДБН А.2.2-
3:2014 «Склад та зміст проектної документації 
на будівництво», затверджених наказом Мінре-
гіонрозвитку, будівництва та ЖКГ від 04.06.14 р. 
№ 163, та/або ГБН Г.1-218-182:2011.

Поточний ремонт – це комплекс ремонтно-буді-
вельних робіт, який передбачає систематичне та 
своєчасне підтримання експлуатаційних якостей 
та попередження передчасного зносу конструк-
цій та інженерного обладнання. Якщо будівля 
в цілому не підлягає капремонту, комплекс ро-
біт поточного ремонту може враховувати окремі 
роботи, які класифікуються як такі, що відносять-
ся до капремонту (крім робіт, які передбачають 
заміну та модернізацію конструктивних елемен-
тів будівлі). Поточний ремонт повинен прова-
дитись із періодичністю, що забезпечує ефек-
тивну експлуатацію будівлі або об’єкта з момен-
ту завершення його будівництва (капремонту) 
до моменту постановки на черговий капремонт 
(реконструкцію) (лист Держбуду від 30.04.03 р. 
№ 7/7-401, далі – Лист № 7).

Капітальний ремонт будівлі – це комплекс 
ремонтно-будівельних робіт, який передбачає 
заміну, відновлювання та модернізацію конст-
рукцій та обладнання будівель у зв’язку з їх фі-
зичною зношеністю та руйнуванням, поліпшення 
експлуатаційних показників, а також поліпшення 
планування будівлі і благоустрою території без 
зміни будівельних габаритів об’єкта. Капремонт 
передбачає призупинення на час виконання ро-
біт експлуатації будівлі в цілому або ї ї частин 
(за умови їх автономності) (Лист № 7).
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Крім того, в Інформаційному листі Мінеконом-
розвитку від 25.11.16 р. № 3302-01/38216-06 за-
значено, якщо супровідні роботам послуги 
по об’єкту будівництва включено до зведе-
ного кошторисного розрахунку та водночас 
вартість таких послуг не перевищує вартості 
самих робіт (будівництва), такий предмет за-
купівлі відноситься до визначення «роботи» 
у розумінні Закону № 922. В іншому разі заку-
півля має здійснюватися за визначенням пред-
мета «послуги».

Отже, замовник має проаналізувати, які саме 
види робіт включає заміна твердопаливних кот-
лів, та з огляду на це встановлювати категорію 
предмета закупівлі.

Водночас слід пам’ятати, що категорія предмета 
закупівлі «роботи» за своєю суттю стосується 
робіт із будівництва і не передбачає як окремо-
го виду робіт роботи з обслуговування, заміни 
чи ремонту обладнання, за винятком випадків, 
коли воно не є частиною конструкції будівлі чи 
її мереж.

Наталія ЗАЄЦЬ, юрист, кандидат економічних наук, консультант із питань публічних закупівель

ЧИ МОЖЕ ЗБІЛЬШУВАТИСЯ ВАРТІСТЬ, ВИЗНАЧЕНА 
В ДОГОВОРІ ЗАКУПІВЛІ, ЯКЩО ЗМІНИЛАСЯ 
СИСТЕМА ОПОДАТКУВАННЯ ВИКОНАВЦЯ?

Управління ЖКГ є бюджетною установою, якій послуги з капітального ремонту об’єктів 
благоустрою надає платник єдиного податку (далі – ЄП) третьої групи за ставкою 5 %. Чи 
може вартість робіт/послуг збільшуватися на суму ЄП і фіксуватись у договорі та кошто-
рисі? Адже тоді в кошторисі має вказуватися спочатку вартість виконаних робіт, потім 
окремим рядком сума ЄП та підсумкова збільшена сума. Тому виникло запитання: чи 
може управління ЖКГ приймати вартість робіт на збільшену суму ЄП?

Оскільки в запитанні зазначено, що ЖКГ є бю-
джетною установою, найімовірніше, воно є за-
мовником у розумінні Закону від 25.12.15 р. 
№ 922-VIII «Про публічні закупівлі» (далі – Закон 
№ 922) і відповідна закупівля послуг із капре-
монту об’єктів благоустрою мала проводитися 
із дотриманням положень цього Закону. Якщо 
очікувана вартість закупівлі становила понад 
50 тис. грн, замовник міг застосувати спрощену 
закупівлю або одну з конкурентних процедур 
закупівлі, основною серед яких є відкриті торги. 
У будь-якому разі має укладатися договір про 
закупівлю, який можна змінити тільки за умов, 
передбачених ст. 41 Закону № 922.

Договір про закупівлю – це господарський до-
говір, що укладається між замовником та учас-
ником за результатами проведення процедури 
закупівлі/спрощеної закупівлі та передбачає 
платне надання послуг, виконання робіт або при-
дбання товару (п. 6 ч. 1 ст. 1 Закону № 922).

Такий договір укладається за нормами Цивіль-
ного та Господарського кодексів з урахуванням 
особливостей, визначених Законом № 922.

Умови договору про закупівлю не повинні від-
різнятися від змісту тендерної пропозиції/про-
позиції за результатами електронного аукціо-
ну (у т. ч. ціни за одиницю товару) переможця 
процедури закупівлі/спрощеної закупівлі або 
узгодженої ціни пропозиції учасника в разі за-
стосування переговорної процедури. Виняток: 
випадки визначення грошового еквівалента 
зобов’язання в інвалюті та/або перерахунку ціни 
за результатами електронного аукціону в бік 
зменшення ціни тендерної пропозиції/пропози-
ції учасника без зменшення обсягів закупівлі.

Істотні умови договору про закупівлю не можуть 
змінюватися після його підписання до виконання 
зобов’язань сторонами в повному обсязі, крім 
випадків, установлених ч. 5 ст. 41 Закону № 922.

Одним із таких випадків є зміна ціни в договорі 
у зв’язку зі зміною ставок податків і зборів та/
або зміною умов надання пільг з оподаткуван-
ня – пропорційно до зміни таких ставок та/або 
пільг з оподаткування.

Тож не слід плутати ставку податків зі стату-
сом платника податків.


