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Наталья ЗАЕЦ, юрист, кандидат экономических наук, консультант по вопросам публичных закупок

ЗАМЕНА ТВЕРДОТОПЛИВНЫХ КОТЛОВ – ЭТО РАБОТА ИЛИ УСЛУГА?

Бюджетное учреждение планирует заменить твердотопливные котлы. Но для определения 
процедуры закупки сначала следует выяснить, чем является замена котлов в понимании 
Закона от 25.12.15 г. № 922-VIII «О публичных закупках» (далее – Закон № 922) – работой 
или услугой?

Заказчик выбирает категорию предмета закупки, 
руководствуясь определениями, приведенными 
в Законе № 922, и Порядком определения пред-
мета закупки, утвержденным приказом Минэко-
номики от 15.04.20 г. № 708. 

Работы – это разработка проектной документа-
ции на объекты строительства, научно-проектной 
документации на реставрацию памятников ар-
хитектуры и градостроительства, строительство 
новых, расширение, реконструкция, капремонт 
и реставрация имеющихся объектов и сооруже-
ний производственного и непроизводственного 
назначения, работы по строительству объектов 
по разработке проектной документации, работы 
по нормированию в строительстве, геологораз-
ведочные работы, техническое переоснащение 
действующих предприятий и сопроводительные 
работам услуги, в том числе геодезические рабо-
ты, бурение, сейсмические исследования, аэро- 
и спутниковая фотосъемка и другие услуги, ко-
торые включаются в сметную стоимость работ, 
если стоимость таких услуг не превышает стои-
мость самих работ (п. 27 ч. 1 ст. 1 Закона № 922).

Услуги – любой предмет закупки, кроме товаров 
и работ, в частности транспортные услуги, освое-
ние технологий, научные исследования, научно-
исследовательские или опытно-конструкторские 
разработки, медицинское и бытовое обслужива-
ние, наем (аренда), лизинг, а также финансовые 
и консультационные услуги, текущий ремонт, те-
кущий ремонт с разработкой проектной доку-
ментации (п. 21 ч. 1 ст. 1 Закона № 922).

Предмет закупки работ определяется заказчиком 
по объектам строительства и с учетом:

ДСТУ Б. Д.1.1-1:2013 «Правила определения сто- •
имости строительства», принятого приказом 
Минрегионразвития от 05.07.13 г. № 293;

ГБН Г.1-218-182:2011 «Ремонт автомобильных  •
дорог общего пользования. Виды ремонтов 
и перечень работ», утвержденных приказом 
Госавтодора от 23.08.11 г. № 301 (далее – ГБН 
Г.1-218-182:2011).

Во время закупки услуг по текущему ремонту пред-

мет закупки определяется по каждому отдельному 
дому, зданию, сооружению, линейному объек-
ту инженерно-транспортной инфраструктуры, 
в частности, согласно терминологии ДБН А.2.2-
3:2014 «Состав и содержание проектной доку-
ментации на строительство», утвержденных при-
казом Минрегионразвития, строительства и ЖКХ 
от 04.06.14 г. № 163, и/или ГБН Г.1-218-182:2011.

Текущий ремонт – это комплекс ремонтно-
строительных работ, который предусматривает 
систематическое и своевременное поддержание 
эксплуатационных качеств и предупреж дение 
преждевременного износа конструкций и инже-
нерного оборудования. Если здание в целом не 
подлежит капремонту, комплекс работ текущего 
ремонта может учитывать отдельные работы, ко-
торые классифицируются как относящиеся к ка-
премонту (кроме работ, которые предусматривают 
замену и модернизацию конструктивных элемен-
тов здания). Текущий ремонт должен осуществ-
ляться с периодичностью, которая обеспечивает 
эффективную эксплуатацию здания или объек-
та с момента завершения его строительства (ка-
премонта) до момента постановки на очеред-
ной капремонт (реконструкцию) (письмо Госстроя 
от 30.04.03 г. № 7/7-401, далее – Письмо № 7).

Капитальный ремонт здания – это комплекс 
ремонтно-строительных работ, который преду-
сматривает замену, восстановление и модерниза-
цию конструкций и оборудования зданий в связи 
с их физической изношенностью и разрушени-
ем, улучшение эксплуатационных показателей, 
а также улучшение планировки здания и благо-
устройство территории без изменения строитель-
ных габаритов объекта. Капремонт предусмат-
ривает приостановку на время выполнения работ 
эксплуатации здания в целом или его частей 
(при условии их автономности) (Письмо № 7).
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Кроме того, в Информационном письме Минэко-
номразвития от 25.11.16 г. № 3302-01/38216-06 ука-
зано, если сопроводительные работам услуги 
по объекту строительства включены в свод-
ный сметный расчет и в то же время стои-
мость таких услуг не превышает стоимость 
самих работ (строительства), такой предмет 
закупки относится к определению «работы» 
в понимании Закона № 922. В противном случае 
закупка должна осуществляться по определению 
предмета «услуги».

Таким образом, заказчик должен проанализиро-
вать, какие именно виды работ включает замена 
твердотопливных котлов, и с учетом этого уста-
навливать категорию предмета закупки.

В то же время следует помнить, что категория 
предмета закупки «работы» по своей сути ка-
сается работ по строительству и не предусмат-
ривает как отдельного вида работ работы по 
обслуживанию, замене или ремонту оборудова-
ния, за исключением случаев, когда оно не явля-
ется частью конструкции здания или его сетей.

Наталья ЗАЕЦ, юрист, кандидат экономических наук, консультант по вопросам публичных закупок

МОЖЕТ ЛИ УВЕЛИЧИВАТЬСЯ СТОИМОСТЬ, 
ОПРЕДЕЛЕННАЯ В ДОГОВОРЕ ЗАКУПКИ, ЕСЛИ ИЗМЕНИЛАСЬ 
СИСТЕМА НАЛОГООБЛОЖЕНИЯ ИСПОЛНИТЕЛЯ?

Управление ЖКХ является бюджетным учреждением, которому услуги по капитальному 
ремонту объектов благоустройства предоставляет плательщик единого налога (далее – ЕН) 
третьей группы по ставке 5 %. Может ли стоимость работ/услуг увеличиваться на сумму 
ЕН и фиксироваться в договоре и смете? Ведь тогда в смете должны указываться снача-
ла стоимость выполненных работ, потом отдельной строкой сумма ЕН и итоговая увели-
ченная сумма. Поэтому возник вопрос: может ли управление ЖКХ принимать стоимость 
работ на увеличенную сумму ЕН?

Поскольку в вопросе указано, что ЖКХ являет-
ся бюджетным учреждением, вероятнее всего, 
оно является заказчиком в понимании Закона 
от 25.12.15 г. № 922-VIII «О публичных закупках» 
(далее – Закон № 922) и соответствующая закуп-
ка услуг по капремонту объектов благоустрой-
ства должна была проводиться с соблюдением 
положений этого Закона. Если ожидаемая стои-
мость закупки составляла свыше 50 тыс. грн, за-
казчик мог применить упрощенную закупку или 
одну из конкурентных процедур закупки, основ-
ной среди которых являются открытые торги. 
В любом случае должен заключаться договор 
о закупке, который можно изменить только при 
условиях, предусмотренных ст. 41 Закона № 922.

Договор о закупке – это хозяйственный до-
говор, который заключается между заказчиком 
и участником по результатам проведения про-
цедуры закупки/упрощенной закупки и преду-
сматривает платное предоставление услуг, вы-
полнение работ или приобретение товара (п. 6 
ч. 1 ст. 1 Закона № 922).

Такой договор заключается по нормам Граждан-
ского и Хозяйственного кодексов с учетом осо-
бенностей, определенных Законом № 922.

Условия договора о закупке не должны отли-
чаться от содержания тендерного предложения/
предложения по результатам электронного аук-
циона (в т. ч. цены за единицу товара) победи-
теля процедуры закупки/упрощенной закупки 
или согласованной цены предложения участника 
в случае применения переговорной процедуры. 
Исключение: случаи определения денежного эк-
вивалента обязательства в инвалюте и/или пере-
расчета цены по результатам электронного аук-
циона в сторону уменьшения цены тендерного 
предложения/предложения участника без умень-
шения объемов закупки.

Существенные условия договора о закупке не 
могут меняться после его подписания до выпол-
нения обязательств сторонами в полном объеме, 
кроме случаев, установленных ч. 5 ст. 41 Закона 
№ 922.

Одним из таких случаев является изменение цены 
в договоре в связи с изменением ставок налогов 
и сборов и/или изменением условий предостав-
ления льгот по налогообложению – пропорцио-
нально изменению таких ставок и/или льгот по 
налогообложению.


