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(грн)

№ 
п/п Содержание операции 

Бухгалтерский учет
Дт Кт Сумма

1 2 3 4 5
1 Получено финансирование на оплату услуг по установке счетчика 2313 7011 4 500
2 Получены услуги по установке счетчика 1312 6211  4 500
3 Перечислена спецпредприятию плата за услуги по установке счетчика 6211 2313 4 500
4 Исключена из дохода отчетного периода сумма текущих расходов, которая 

включается в первоначальную стоимость объекта ОС
7011 5411 4 500

5 Введен счетчик в эксплуатацию 1113 1312 4 500
6 Вместе с тем отражены:

– увеличение внесенного капитала 5411 5111 4 500
– сумма начисленной амортизации в размере 50 % 8411 1412 2 250

7 Отнесена на финансовый результат отчетного периода сумма расходов 5511 8411 2 250

Списание старого счетчика
и ввод в эксплуатацию нового

На основании полученной Справки о непригод-
ности комиссия по списанию ОС, утверж ден-
ная приказом руководителя бюджетного учреж-
дения, составляет Акт на списание основных 
средств (частичной ликвидации) по типовой 
форме, утверж денной приказом Минфина от 
13.09.16 г. № 818 (далее – Приказ № 818).

Вместе с тем с подписанием Акта на установку 
счетчика и Акта на его опломбировку комиссия 
по оприходованию ОС, утвержденная приказом 
руководителя бюджетного учреждения, состав-
ляет Акт ввода в эксплуатацию основных 
средств по типовой форме, утвержденной При-
казом № 818.

Как в учете отразить сдачу лома спецпредприя-
тию, читайте в «БАЛАНС-БЮДЖЕТЕ», 2021, № 23, 
с. 7. 

Александр КОЗКА, консультант по юридическим вопросам

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ЭФФЕКТИВНОМУ 
УПРАВЛЕНИЮ ИМУЩЕСТВОМ ТЕРГРОМАД
Деятельность местного самоуправления в значительной мере зависит от его материальной 
и экономической базы. Предлагаем рассмотреть основные мероприятия по эффектив-
ному управлению имуществом, которые должны проводиться органами исполнительной 
власти территориальных громад.

Анализ структуры активов 
территориальной громады

Структура активов определяется с учетом всего 
имеющегося имущества, которое является соб-
ственностью каждой тергромады, в том числе 
и земельных участков, являющихся объектом 
ее управления.

Особое внимание нужно уделять ценному не-
движимому, движимому имуществу и земельным 
участкам, целостным имущественным комплек-
сам, расположенным на территории тергромады. 
При необходимости могут отдельно выделяться 
такие менее распространенные категории иму-
щества, как водоемы, многолетние насаждения, 
ирригационные и мелиоративные сооружения, 

сооружения гражданской защиты, памятники ар-
хитектуры, культурного наследия, курганы и т. п.

Для анализа объекты коммунальной собствен-
ности рекомендуется сгруппировать в соответ-
ствующие перечни по виду имущества и его це-
левому назначению и использованию.

Структура земельных участков анализируется по 
наличной информации относительно количества 
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и стоимости земельных участков (если опреде-
лена нормативно-денежная оценка).

Чтобы повысить эффективность использования 
ресурсов громады, выявить неучтенные зем-
ли (например, полевые дороги, лесные полосы 
и т. п.), рекомендуется провести полную инвен-
таризацию земель на территории громад, при-
своить кадастровые номера земельным участкам 
и осуществить регистрацию права земель под 
всеми объектами коммунальной собственности.

Поскольку проведение такого анализа структу-
ры активов (имущества) тергромады нуждается 
в финансировании, надо учесть это при утверж-
дении местных бюджетов или привлечь к про-
ведению такого мероприятия средства спонсоров 
(например, фермерских хозяйств, физических 
лиц, которые являются арендаторами значитель-
ного массива земель громады, и т. п.).

Оформление прав 
на недвижимое имущество

Вещные права на недвижимое имущество и их 
обременения, которые подлежат госрегистрации 
согласно Закону от 01.07.04 г. № 1952-IV «О го-
сударственной регистрации вещных прав на не-
движимое имущество и их обременений» (да-
лее – Закон № 1952), возникают с момента та-
кой регистрации. 

В Государственном реестре вещных прав на не-
движимое имущество (далее – Госреестр прав) 
регистрируются вещные права и их обременения 
на земельные участки, а также на объекты не-
движимого имущества, расположенные на зе-
мельном участке, перемещение которых невоз-
можно без их обесценения и изменения назначе-
ния, а именно: жилые дома, здания, сооружения, 
а также их отдельные части, квартиры, жилые 
и нежилые помещения. В случаях, предусмотрен-
ных законодательством Украины, госрегистрация 
прав проводится после технической инвентари-
зации объекта недвижимого имущества, вещные 
права на который подлежат госрегистрации.

На сегодня на учете в органах местного само-
управления (далее – ОМС) тергромад и их ком-
мунальных предприятий (учреждений, организа-
ций, заведений) нередко числится недвижимое 
имущество, право собственности на которое не 
было зарегистрировано до 01.01.13 г. Для госре-

гистрации права собственности на такие объек-
ты при отсутствии документа, удостоверяющего 
приобретение права коммунальной собственно-
сти на такой объект, необходимо представить:

технический паспорт на объект недвижимого  •
имущества;

документ, подтверждающий факт пребывания  •
объекта недвижимого имущества в комму-
нальной собственности, выданный соответству-
ющим ОМС;

документ, подтверждающий факт отсутствия  •
пребывания объекта недвижимого имущества 
в государственной собственности, выданный 
Фондом государственного имущества или его 
региональным отделением.

Оформление прав и постановка 
на учет улиц и дорог

Закон от 08.09.05 г. № 2862-IV «Об автомобиль-
ных дорогах» (далее – Закон № 2862) опреде-
ляет составляющие автомобильных дорог обще-
го пользования и составляющие улиц и дорог 
городов и других населенных пунктов. Согласно 
ст. 16 Закона № 2862 улицы и дороги городов 
и других населенных пунктов находятся в веде-
нии ОМС и являются коммунальной собствен-
ностью, а согласно ст. 17 управление функцио-
нированием и развитием улиц и дорог городов 
и других населенных пунктов осуществляется со-
ответствующими ОМС, в ведении которых они 
находятся. Компетенция владельцев автомобиль-
ных дорог, улиц и железнодорожных переездов 
определена ст. 9 Закона от 30.06.93 г. № 3353-XII 
«О дорожном движении».

Итак, согласно требованиям действующего за-
конодательства у всех дорог должны быть вла-
дельцы, и именно на владельцев возложена 
обязанность по оборудованию и ремонту дорог. 
К тому же подтверждением права собственности 
на любой объект недвижимого имущества дол-
жен быть соответствующий правоустанавливаю-
щий документ.

Право собственности и другие вещные права на 
недвижимые вещи, ограничение этих прав, их 
возникновение, переход и прекращение подлежат 
госрегистрации согласно Закону № 1952. В част-
ности, этим документом предусмотрено право 
обращения ОМС к госрегистратору для постанов-
ки на учет бесхозного недвижимого имущества.
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Итак, по результатам предварительного анали-
за учета улиц и дорог на территории населен-
ных пунктов тергромады надо выявить те дороги, 
которые не учитываются или не переданы в ее 
собственность. Кроме того, учитывая, что содей-
ствие деятельности по содержанию в безопасном 
для дорожного движения состоянии автомобиль-
ных дорог, улиц, железнодорожных переездов 
и их обустройству объектами сервиса (для сель-
ских, поселковых советов и их исполнительных 
органов), организация строительства, рекон-
струкции, ремонта и содержания автомобильных 
дорог, улиц, железнодорожных переездов (для 
городских советов и их исполнительных орга-
нов) является компетенцией совета, для органи-
зации работ по надлежащему содержанию дорог 
в пределах населенных пунктов громады целе-
сообразно взять на балансовый учет дороги, ко-
торые могут быть выявлены в процессе ежегод-
ной инвентаризации коммунального имущества.

Передача коммунального 
имущества в аренду

Особенности передачи в аренду коммунального 
имущества определяет Закон от 03.10.19 г. № 157-
IX «Об аренде государственного и коммунального 
имущества». Порядок передачи в аренду государ-
ственного и коммунального имущества опреде-
ляется КМУ. Кроме того, условия аренды иму-
щества конкретной тергромады могут опреде-
ляться также решением представительских ОМС 
с учетом требований и ограничений, преду-
смотренных действующим законодательством.

Напомним, что аренда коммунального имуще-
ства – это передача объекта коммунальной соб-
ственности во временное пользование на плат-
ной основе согласно требованиям действующего 
законодательства. Объектами аренды может быть 
любое недвижимое имущество (здания, соору-
жения, помещение), земля, водоемы. Следует 
отметить, что на сегодняшний день это одна из 
наиболее распространенных форм управления 
коммунальным имуществом, которая является 
источником пополнения местного бюджета.

Для принятия решений о передаче коммуналь-
ного имущества в аренду следует учитывать, что 
ее объектами могут быть:

единые имущественные комплексы предприя- •
тий, их обособленных структурных подразде-
лений;

недвижимое имущество (здания, сооружения,  •
помещения, а также их отдельные части);

другое отдельное индивидуально определен- •
ное имущество.

Для того чтобы такой инструмент использовался 
по возможности эффективнее, рекомендуется:

осуществить анализ имущества тергромады,  •
которое передано в аренду, и имущества, кото-
рое может быть передано в аренду в будущем, 
определить условия льготной аренды имуще-
ства;
разработать проекты конкретных программ- •
ных и управленческих документов, которыми 
должна регламентироваться передача в аренду 
объектов коммунальной собственности тергро-
мады, в том числе пошаговый алгоритм дей-
ствий органов и должностных лиц ОМС отно-
сительно передачи имущества в аренду (или 
обновить имеющиеся документы);
заключить соответствующие договоры с ЭТС  •
«ProZorro. Продажи»;
провести мероприятия по поиску потенциаль- •
ных арендаторов соответствующего имущества;
составить и утвердить «Перечень объектов  •
аренды первого типа» – перечень объектов, 
относительно которых принято решение о пере-
даче в аренду на аукционе);
составить и утвердить «Перечень объектов  •
аренды второго типа» – перечень объектов, 
относительно которых принято решение о пере-
даче в аренду без проведения аукциона.

Для эффективной работы относительно передачи 
имущества тергромады в аренду рекомендуется 
утвердить решением совета следующие доку-
менты:

положение об аренде имущества тергромады,  •
в котором должна быть определена методика 
расчета арендной платы за пользование иму-
ществом и примерный договор аренды;
по созданию соответствующей комиссии (в слу- •
чае необходимости).

Приватизация 
коммунального имущества

Под приватизацией коммунального имущества 
понимается его платное отчуж дение в пользу 
физических и юридических лиц, которые со-
гласно Закону от 18.01.18 г. № 2269-VIII «О при-
ватизации государственного и коммунального 
имущества» (далее – Закон № 2269) могут быть 
покупателями.

Приватизация коммунального имущества преду-
сматривает трансформацию коммунальной соб-
ственности в частную с применением различных 
методов (выкуп; продажа на электронном аук-
ционе). Тергромада непосредственно по реше-
нию представительского ОМС принимает решение 
о целесообразности, форме и сроках приватиза-
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ции имущества коммунальной собственности на 
основах законодательства Украины о привати-
зации.

Для применения этого инструмента рекомендуется:

проанализировать перечень имущества грома- •
ды, которое может быть приватизировано;

определить условия приватизации для соот- •
ветствующего имущества;

проанализировать эффективность приватиза- •
ции и наличие технической и правоустанавли-
вающей документации, без которой в даль-
нейшем невозможно будет заключить договор 
купли-продажи на недвижимое имущество;

провести работу по поиску потенциальных по- •
купателей объектов приватизации.

Следует подчеркнуть, что все меры для реализа-
ции этого инструмента должны разрабатывать-
ся с учетом имеющейся в громаде технической 
и правоус танавливающей док ументации на 
объекты приватизации, этапов приватизации, 
определенных Законом № 2269.

Списание коммунального имущества

Сразу отметим, что списанию может под ле-
жать только имущество, которое не может быть 
в установленном порядке отчуждено, передано 
в аренду, безвозмездно передано предприятиям 
(учреждениям, организациям) согласно догово-
ру концессии и относительно которого не могут 
быть применены другие способы управления (или 
их применение может быть экономически неце-
лесообразным), в случае, если такое имущество 
морально или физически изношено, непригодно 
для дальнейшего использования. Списанию под-
лежат полностью изношенные средства произ-
водства и безнадежные долги. Напомним также, 
что списание может осуществляться специально 
предназначенными комиссиями.

Для надлежащего применения этого инструмен-
та управления коммунальным имуществом реко-
мендуется:

проанализировать состояние имущества, его  •
физический и экономический износ и сделать 
вывод относительно целесообразности его спи-
сания;

проанализировать наличие возможностей для  •
принятия других управленческих решений от-
носительно имущества, которое запланировано 
к списанию;

проанализировать программные и управлен- •
ческие документы тергромады, которые регла-
ментируют порядок списания объектов комму-
нальной собственности, включая пошаговый 
алгоритм действий должностных лиц ОМС от-

носительно списания имущества, на наличие, 
полноту информации и на соответствие требо-
ваниям действующего законодательства.

Для планирования процедуры списания имуще-
ства тергромады целесообразно определить:

перечень имущества, которое подлежит списа- •
нию;

лиц, ответственных за подготовку документов  •
по списанию имущества и проведение списа-
ния имущества;

сроки подготовки документов относительно  •
проведения списания имущества;

порядок и сроки независимого оценивания  •
имущества, которое предлагается к списанию;

сроки рассмотрения документов для предо- •
ставления разрешения на списание;

сроки проведения процедуры списания имуще- •
ства;

сроки предоставления отчета по результатам  •
списания имущества и лиц, ответственных за 
подготовку этого отчета.

Передача коммунального 
имущества в концессию

Концессия – это договор о передаче имущества 
предприятий, других объектов, которые принад-
лежат тергромаде, во временную эксплуатацию 
частным инвесторам при условии обязательно-
го инвестирования в такие объекты. Объектами 
концессии могут быть:

водоснабжение, водоотведение и очистка сточ- •
ных вод;

уборка и утилизация мусора; •

предоставление потребителям услуг, связанных  •
с теплоснабжением; 

предоставление услуг городским обществен- •
ным транспортом;

строительство и эксплуатация дорог, объек- •
тов дорожного транспорта, других дорожных 
сооружений;

общественное питание, услуги в жилищно- •
эксплуатационной сфере, предоставление те-
лекоммуникационных услуг, в том числе с ис-
пользованием телесетей;

предоставление почтовых услуг; транспорти- •
ровка и распределение природного газа;

производство и(или) транспортировка электро- •
энергии; строительство жилых домов; предо-
ставление услуг в жилищно-эксплуатационной 
сфере;

использование объектов социально-культурно- •
го назначения (за исключением расположенных 
в рекреационных зонах);
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создание коммунальных служб парковки авто- •
мобилей;

предоставление ритуальных услуг; •

строительство и эксплуатация отелей и объек- •
тов туристической индустрии.

Следует отметить, что концессия может приме-
няться для осуществления проектов в любых 
сферах хозяйс твенной деятельнос ти, кроме 
объектов, относительно которых законодатель-
ством установлены ограничение или запрет на 
передачу их в концессию. Также объектом кон-
цессии не может быть коммунальное имущество, 
относительно которого заключен договор арен-
ды, до прекращения действия такого договора.

Отчуждение имущества, 
которое учитывается на балансе 
коммунальных предприятий 
(учреждений, заведений)

Объектом отчуждения может быть имущество, пе-
реданное коммунальным предприятиям, учреж-
дениям, заведениям (далее – субъекты хозяй-
ствования, СХ), в частности:

имущество, которое находится на балансе  •
и используется указанными СХ на праве хозяй-
ственного ведения;

имущество, которое находится на балансе  •
и используется СХ, которые финансируются из 
местного бюджета, на праве оперативного 
управления;

имущество, которое находится на балансе  •
и используется местным (сельским, поселко-
вым, городским) советом на праве управле-
ния и его структурными подразделениями на 
праве оперативного управления;

имущество, переданное в бессрочное безвоз- •
мездное пользование.

Отчуждение коммунального имущества осуществ-
ляется непосредственно СХ, на балансе которого 
оно находится, только после предоставления на 
это согласия или разрешения (принятия решения) 
собственника имущества – ОМС. Напомним, что 
разрешение на отчуждение коммунального иму-

щества тергромады предоставляется, если отчуж-
дение не ограничивает ведение СХ производст-
венной и другой деятельности и/или согласно эко-
номическим, техническим (или другим) показа-
телям дальнейшее использование имущества не-
возможно и/или экономически нецелесообразно.

Отчуждение коммунального имущества осуществ-
ляется путем его продажи на конкурентных нача-
лах, желательно путем проведения электронных 
аукционов в ЭТС.

Бесхозное имущество 
и выморочное наследство

Общий порядок признания наследства вымо-
рочным определен Гражданским кодексом. Для 
работы с имуществом выморочного наследства 
ОМС необходимо провести мероприятия по:

выявлению на территории тергромады иму- •
щества, которое потенциально можно отнести 
к имуществу выморочного наследства;

получению сведений из Госреестра вещных  •
прав на недвижимое имущество для определе-
ния правового статуса такого имущества и его 
собственника;

получению сведений из Наследственного рее- •
стра с целью установления факта наличия/от-
сутствия наследственного дела относительно 
такого имущества.

Для работы с бесхозным ОМС необходимо осу-
ществить мероприятия по:

выявлению на территории тергромады имуще- •
ства, которое потенциально является бесхоз-
ным (собственник отсутствует или не выявлен);

получению сведений из Госреестра вещных  •
прав на недвижимое имущество для установле-
ния правового статуса такого имущества и его 
собственника.

Следует отметить, что бесхозная недвижимая 
вещь по заявлению органа, уполномоченного 
управлять имуществом соответствующей тергро-
мады, может быть передана по решению суда 
в коммунальную собственность только по истече-
нии одного года со дня постановки ее на учет.


