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Информация о принятии решения о приватиза-
ции объекта коммунальной собственности пуб-
ликуется на официальных сайтах местных 
советов и в электронной торговой системе на 
протяжении пяти рабочих дней со дня принятия 
местным советом соответствующего решения. 
Однако органы приватизации могут прекратить 
приватизацию объекта коммунальной собствен-
ности на любом этапе до момента заключения 
договора купли-продажи. Для этого совет дол-
жен утвердить решение об исключении такого 

объекта из перечня подлежащих приватизации, 
и отменить предыдущее решение о приватиза-
ции соответствующего объекта коммунальной 
собственности.

Электронный аукцион может быть отменен по ре-
шению органа приватизации на любом этапе толь-
ко до дня его проведения. Решение о недопуске 
потенциального покупателя к участию в привати-
зации должно содержать исчерпывающий пере-
чень оснований для принятия такого решения.

Любые объекты коммунальной собственности могут быть приватизированы, кро-
ме тех, приватизация которых прямо запрещена Законом № 2269 и другими зако-
нами Украины.

Приватизация имущества коммунальной собственности может осуществляться после-
довательно через аукцион. Аукциону по продаже коммунального имущества должна 
предшествовать оценка такого имущества. Чтобы эффективно и правомерно прово-
дить приватизацию, тергромады должны утвердить собственные Положения о поряд-
ке приватизации имущества коммунальной собственности.

Органы приватизации могут прекратить приватизацию объекта коммунальной собст-
венности на любом этапе до момента заключения договора купли-продажи.

ВЫВОДЫ

Александр ВЛАСЕНКО, старший научный сотрудник, 
глава профсоюза НИИ труда и занятости населения 
Министерства социальной политики Украины и НАН Украины

УЧЕТ ТРУДОВОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ РАБОТНИКА 
В ЭЛЕКТРОННОЙ ФОРМЕ

Верховная Рада приняла Закон от 05.02.21 р. № 1217-IX «О внесении измене-
ний в некоторые законодательные акты Украины относительно учета трудо-
вой деятельности работника в электронной форме» (далее – Закон № 1217). 
Документ предусматривает, среди прочего, учет трудовой деятельности 
работника в электронной форме в Реестре застрахованных лиц (далее – 
Реестр ЗЛ) Государственного реестра общеобязательного государственного 
социального страхования (далее – Госреестр). Итак, что же изменится для 
кадровых служб учреждений и, собственно, для работников?

Основные нововведения 
в трудовом законодательстве

Закон № 1217 имеет целью внедрение учета тру-
довой деятельности работника в электронной 
форме (ведение электронной трудовой книжки), 

и урегулирование вопроса относительно автома-
тического назначения пенсии по возрасту через 
личный электронный кабинет лица на веб-портале 
электронных услуг Пенсионного фонда. Заметим, 
что это будет требовать у работников наличия 
электронной цифровой подписи (далее – ЭЦП).
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Вместе с тем законодатель считает, что Закон 
№ 1217 даст возможность постепенно отказаться 
от бумажных трудовых книжек. Как следствие, 
в перспективе это поможет работодателям:

уменьшить расходы на ведение бумажного до- •
кументооборота;

упростить доступ к информации о приобре- •
тенном стаже работников для назначения вы-
плат по общеобязательному государственно-
му социальному страхованию, прежде всего 
в случае временной потери трудоспособности;

учес ть данные относительно образования  •
и квалификации, которую имеет работающее 
население и которую получают молодые люди, 
для обеспечения согласования предложений, 
существующих на рынке труда, и планирова-
ния подготовки (переподготовки) специалистов 
по актуальным направлениям.

Изменения должны устранить воз-
можные риски и негативные послед-
ствия потери трудовой книжки, 
ее физического повреждения, 
фальсификации и внесения недосто-
верных сведений в этом документе.

Закон № 1217 устанавливает пятилетний переход-
ной период для включения в Госреестр сведе-
ний из бумажных трудовых книжек о трудовой 
деятельности работника. На протяжении этого 
периода будет применяться как бумажная тру-
довая книжка, так и электронная форма уже 
имеющихся или внесенных сведений о трудовой 
деятельности работника в Госреестр.

Учет трудовой 
деятельности работника

Учет трудовой деятельности работника вместо 
трудовой книжки будет осуществляться в элект-
ронной форме в реестре застрахованных лиц 
Госреестра.

В Госреестре относительно работающего лица за-
водится персональная электронная учетная кар-
точка, в которую вносятся, в частности, следую-
щие сведения:

фамилия, имя и отчество; •

дата рождения; •

пол; •

отцифрованный образец подписи лица; •

отцифрованный образ лица человека; •

документ, удостоверяющий личность и под- •
тверждающий гражданство;

сведения об образовании. •

Вторая часть карточки отражает страховой стаж, 
зарплату, размер уплаченного ЕСВ и другие дан-
ные.

После внесения сведений о трудовой деятельно-
сти работника в Госреестр работодатель обязан 
выдать ему на руки под подпись оригинал бу-
мажной трудовой книжки. Также предусмотре-
на обязанность работодателя вносить по требо-
ванию работника в бумажную трудовую книжку 
записи о приеме на работу, переводе и увольнении.

То есть все записи, которые ранее работодатель 
обязан был вносить в трудовую книжку, он будет 
делать только по требованию работника. При от-
сутствии такого требования учет трудовой дея-
тельности будет осуществляться исключительно 
в электронной форме.

Наполнение сведений будет осуществляться как 
работодателем, так и непосредственно застра-
хованным лицом. Данные в реестр будут вно-
ситься через веб-портал электронных услуг ПФУ 
в виде сканированных или оцифрованных копий 
предусмотренных законодательством докумен-
тов (трудовой книжки, справок и т. п.) с обяза-
тельным наложением страхователем или застра-
хованным лицом квалифицированной ЭЦП.

Если работник работает по нескольким трудовым 
договорам, то основное место его работы опре-
деляется по его заявлению (до отзыва) и сведе-
ниям, которые учитываются в Реестре ЗЛ Гос-
реестра ОГСС на его основании.

В случае увольнения работнику в день увольнения 
нужно будет выдать копию приказа (распоряже-
ния) об увольнении.

По требованию работника работода-
тель обязан заполнить надлежащим 
образом бумажную трудовую книжку 
и выдать ее работнику.

Имеющиеся документальные сведения о тру-
довой деятельности работника подаются через 
веб-портал электронных услуг ПФУ в виде скан-
копий. На документы налагает квалифицирован-
ную ЭЦП страхователь или работник.

Если работник делегирует полномочия относи-
тельно оцифрования документов о трудовой дея-
тельности работодателю, то работник дает со-
гласие на обработку персональных данных, 
которое заключают в произвольной форме. Ска-
нированная копия этого согласия является не-
отъемлемой составляющей сведений, представ-
ленных страхователем.
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В случае желания работника лично представить 
сведения о трудовой деятельности сканкопия 
согласия не требуется.

В любом случае перед сканированием 
трудовых книжек необходимо про-
вести их тщательный аудит. Ошибки, 
неточности и упущенные записи при-
дется исправить, чтобы в дальнейшем 
не подавать данные снова.

Новые правила исчисления 
страхового стажа

Страховой стаж исчисляется по данным, кото-
рые содержатся в Реестре ЗЛ Госреестра ОГСС, 
в том числе по данным о трудовой деятельно-
сти работников, внесенным согласно Закону от 
08.07.10 г. № 2464-VI «О сборе и учете единого 
взноса на общеобязательное государственное со-
циальное страхование» (далее – Закон № 2464). 
За периоды, за которые не внесены данные 
в Реестр ЗЛ, стаж исчисляется в порядке 
и при условиях, предусмотренных законода-
тельством, которое действовало ранее.

Обратите внимание:  элек тронная трудовая 
книжка обеспечит уполномоченным органам воз-
можность назначать человеку пенсию автома-
тически (без обращения и сбора документов за 
всю его трудовую деятельность). 

Оформить пенсию можно будет 
онлайн через личный электронный 
кабинет на сайте электронных услуг 
ПФУ или на сайте электронного 
правительства «Дія».

За гражданином будет сохраняться право вы-
бора для улучшения предложенного расчетного 
размера, а именно:

или он предоставляет сведения о получае- •
мой заработной плате за период до 2000 года 
(до внедрения персонифицированного учета),

или отсрочит свой выход на пенсию для по- •
лучения повышения к пенсии на 0,5–0,75 % за 
каждый полный месяц работы после достиже-
ния пенсионного возраста;

или использует право на назначение пенсии. •

Автоматически пенсия (без обращения лица) бу-
дет назначаться со дня, следующего за днем до-
стижения пенсионного возраста, кроме случаев 
отсутствия в системе сведений о страховом ста-
же, необходимом для назначения пенсии по воз-
расту в случае достижения пенсионного возраста.

Еще одно преимущество перехода на электрон-
ную трудовую, кроме автоматического начисле-
ния пенсии – сведения о трудовом стаже укра-
инцев будут содержаться на сайте «Дія», в каби-
нете гражданина, и по необходимости его можно 
будет легко подтвердить.

Изменения 
в законодательные акты,
которые вносятся 
согласно Закону № 1217

1. КЗоТ:
ст. 24 – работник при приеме на работу подает  •
трудовую книжку (при наличии) или сведения 
о трудовой деятельности из Реестра ЗЛ Госре-
естра ОГСС;

ст. 47 – собственник или уполномоченный им  •
орган обязан в день увольнения выдать работ-
нику копию приказа (распоряжения) об уволь-
нении;

ст. 48 – учет трудовой деятельности работ- •
ника осуществляется в электронной форме 
в Реестре ЗЛ Госреестра ОГСС. По требованию 
работника, который впервые принимается на 
работу, трудовая книжка оформляется работо-
дателем обязательно не позже пяти дней после 
приема на работу. Собственник или уполно-
моченный им орган по требованию работника 
обязан вносить в трудовую книжку, которая 
хранится у работника, записи о приеме на 
работу, переводе и увольнении, поощрении 
и наградах за успехи в работе. Порядок веде-
ния трудовых книжек определяется КМУ;

ст. 144 – отменяются нормы относительно вне- •
сения информации о поощрении работника 
в трудовую книжку и т. п.

2. Основы законодательства Украины об об-
щеобязательном государственном социаль-
ном страховании:

ст. 9 и 21 – устанавливается порядок исчисления  •
страхового стажа по данным Реестра ЗЛ, а также 
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в случае отсутствия данных в Реестре за пе-
риод до его создания – согласно законода-
тельству, которое действовало ранее.

6. Закон от 10.12.15 г. № 889-VIII «О государст-
венной службе»:

ч. 3 ст. 36 – сведения о принесении Прися- •
ги вносятся в Реестр ЗЛ Госреестра в порядке, 
установленном ПФУ по согласованию с цент-
ральным органом исполнительной влас ти, 
обеспечивающим формирование госполитики 
в сфере соцзащиты населения. По обращению 
госслужащего о принесении Присяги делает-
ся запись в трудовой книжке госслужащего;

ч. 11 ст. 39 – сведения о присвоении, измене- •
нии и лишении ранга госслужащего вносят-
ся в Реестр ЗЛ Госреестра в порядке, установ-
ленном ПФУ по согласованию с центральным 
органом исполнительной власти, обеспечи-
вающим формирование госполитики в сфере 
соцзащиты населения. По обращению госслу-
жащего в трудовой книжке госслужащего дела-
ется запись о присвоении, изменении и лише-
нии ранга госслужащего.

5. Закон от 02.03.2000 г. № 1533-III «Об обще-
обязательном государственном социальном 
страховании на случай безработицы»:

ч. 2 ст. 21 – страховой стаж исчисляется по дан- •
ным, которые содержатся в Реестре ЗЛ Госре-
естра, в том числе по данным о трудовой де-

ятельности работников, внесенным согласно 
Закону № 2464, а за периоды, за которые не 
внесены данные в Реестр ЗЛ Госреестра, – 
в порядке и на условиях, предусмотренных за-
конодательством, которое действовало ранее.

3. Закон от 07.06.01 г. № 2493-III «О службе 
в органах местного самоуправления»:

ст. 11 – информация относительно принесе- •
ния Присяги должностных лиц местного само-
управления будет вноситься вместо трудовой 
книжки в Реестр ЗЛ;

ст. 15 – информация относительно принесе- •
ния Присяги и о присвоении, изменении или 
лишении соответствующего ранга должност-
ных лиц местного самоуправления будет вно-
ситься вместо трудовой книжки в Реестр ЗЛ.

4. Закон от 05.07.12 г. № 5067-VI «О занятости 
населения»:

ст. 29 – информация о прохождении стажиров- •
ки будет вноситься вместо трудовой книжки 
в Реестр ЗЛ.

Закон № 1217 опубликован в «Голосе 
Украины» от 10.03.21 г. № 44, 
и после того как он вступит 
в силу (10.06.21 г.), кадровое дело 
в части ведения трудовых книжек 
работников должно измениться. 

Анна КАНИШЕВСКАЯ, консультант

ВОЕННЫЙ В ШТАТЕ ЗАВЕДЕНИЯ: 
ОФОРМЛЯЕМ КОРРЕКТНО
Обычно в штатах заведений и учреждений работают лица, которые соглас-
но законодательству проходят военную службу. Рассмотрим, какие вопросы 
чаще всего возникают при документальном оформлении трудовых отношений 
с ними.

В зависимости от того, как именно работник будет исполнять воинскую обязанность 
(прохождение военной службы, пребывание в запасе или резерве и т. п.), 
определяются разные категории военных, а также объем установленных 
для них государственных гарантий. 

Итак, бухгалтеру просто необходимо владеть 
правилами относительно оформления таких ра-
ботников, а также знать, что именно им нуж-
но выплачивать в период прохождения военной 
службы. Эта консультация позволит бухгалтеру 
овладеть такими знаниями и избежать ошибок, 
штрафных санкций и судебных исков при осу-
ществлении соответствующих выплат работникам-

военнослужащим, то есть рационально использо-
вать бюджетные средства.

Что включает в себя понятие «военная 
служба»? 

По определению ст. 1 Закона от 25.03.92 г. № 2232-
ХІІ «О воинской обязанности и военной служ-


