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Счета, которые использовались для 
проведения ликвидационной процедуры, 
закрываются на основании заявления 
ликвидатора о закрытии счета.

Другие бюджетные счета и счета для учета опера-
ций по финансированию бюджетов закрываются 
органами Казначейства на основании служеб-
ной записки относительно закрытия счетов за 
подписью руководителей (заместителей руко-
водителей) структурных подразделений орга-
на Казначейства, которыми было инициировано 
открытие соответствующих счетов, согласован-
ной председателем (заместителем председателя) 

Казначейства или руководителем (заместителем 
руководителя) соответствующего главного управ-
ления Казначейства.

Небюджетные счета учреждений закрываются 
на основании заявления о закрытии счета за под-
писью руководителя и главного бухгалтера или 
других должностных лиц, которым в соответствии 
с утвержденной в установленном порядке кар-
точкой с образцами подписей и оттиска печати 
предоставлено право первой и второй подписей, 
и документов. Однако органы Казначейства имеют 
право самостоятельно закрывать небюджетные 
счета, по которым не осуществлялись операции 
в течение последних трех лет и на которых нет 
остатков средств.

Наталия ЖОВНИЦКАЯ, редактор направления 
«Бухгалтерский учет и налогообложение»

ЭЛЕКТРОННЫЙ ДОКУМЕНТООБОРОТ: 
ТРЕБОВАНИЯ К ЗАЩИТЕ ИНФОРМАЦИИ

Как обеспечивает орган Казначейства защиту личных ключей с электронной 
подписью от несанкционированного доступа к ним во время обслуживания 
распорядителей (получателей) средств, которые осуществляют обмен доку-
ментами в электронном виде через программно-целевой комплекс «Клиент 
Казначейства – Казначейство», выясним в этой консультации.

Нормативные требования

Прежде всего напомним, что дистанционное каз-
начейское обслуживание – это такой электрон-
ный документооборот, в котором не принимают 
участие бумажные носители, что существенно эко-
номит как финансовые, так и трудовые расходы. 

Вместе с тем электронный документооборот, 
или оборот электронных документов – это 
совокупность процессов создания, обработки, 
отправления, передачи, получения, хранения, 
использования и уничтожения электронных до-
кументов, которые выполняются с применением 
проверки целостности и в случае необходимости 
с подтверждением факта получения таких доку-
ментов.

Осуществление обмена электронными докумен-
тами между органом Казначейства и распоря-
дителями и получателями бюджетных средств 
(далее – бюджетные учреждения) происходит 
путем дистанционного обслуживания клиентов 
с использованием программно-технического 

комплекса «Клиент Казначейства – Казначейст-
во», что предусмотрено распоряжением КМУ от 
15.11.17 г. № 816-р «Некоторые вопросы дистанци-
онного обслуживания распорядителей (получате-
лей) бюджетных средств».

Для осуществления обмена документами в элект-
ронном виде бюджетные учреждения применя-
ют электронные документы и квалифициро-
ванную электронную подпись (далее – КЭП). 
Основные организационно-правовые принципы 
электронного документооборота и использования 
электронных документов устанавливает Закон от 
22.05.03 г. № 851-ІV «Об электронных документах 
и электронном документообороте» (далее – Закон 
№ 851). 

Согласно ст. 5 Закона № 851 электронный до-
кумент – это документ, в котором информация 
зафиксирована в виде электронных данных, ко-
торые содержат обязательные реквизиты доку-
мента.

Электронный документ может быть создан, пере-
дан, сохранен, а также преобразован электронны-
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ми средствами в визуальную форму. Визуальная 
форма электронного документа – это форма, 
которая отражает данные, которые он содержит 
на бумаге, в форме, пригодной для восприятия 
его содержания.

Электронный экземпляр документа с обязатель-
ными реквизитами, в том числе с электронной 
подписью автора или подписью, приравненной 
к собственноручной подписи, согласно ст. 7 За-
кона № 851 считается оригиналом электронного 
документа.

Заметим, что документ в электронной 
форме имеет такую же юридическую 
силу, как этот же документ на бумаге.

Если электронный документ нужно отправить не-
скольким адресатам или сохранить на нескольких 
электронных носителях, то информация каждого 
из электронных экземпляров считается оригина-
лом электронного документа.

Однако в некоторых случаях электронный до-
кумент не может быть применен как оригинал, 
а именно:

свидетельство о праве на наследство; •
документ, который согласно законодательству  •
может быть создан только в одном оригиналь-
ном экземпляре, кроме случаев существова-
ния централизованного хранилища оригиналов 
электронных документов;
в других случаях, предусмотренных законом. •

Порядок обмена электронными документами 
(электронного документооборота) между бюд-
жетными учреждениями и органами Казначейст-
ва определяется договором о дистанционном 
расчетном обс луживании с использованием 
программно-технического комплекса «К лиент 
Казначейства – Казначейство» согласно законо-
дательству.

Перечень электронных документов, которыми 
бюджетные учреждения имеют право обме-
ниваться с органами Казначейства путем ис-
пользования системы дистанционного обслужи-
вания (далее – СДО), приведем в таблице.

№ 
п/п

Наименование документа

1 2
1 Сеть распорядителей и получателей бюджетных средств (реестры изменений в нее)
2 Распределения показателей сводных смет, сводных планов ассигнований общего фонда бюджета (за 

исключением предоставления кредитов из бюджета), сводных планов специального фонда бюджета 
(за исключением собственных поступлений бюджетных учреждений и соответствующих расходов), 
свод показателей специального фонда (реестры изменений в них)

3 Распределения открытых ассигнований и распоряжения на выделение ассигнований местного бюд-
жета 

4 Реестры бюджетных обязательств, реестры бюджетных финансовых обязательств и подтверждающие 
документы

5 Платежное поручение на перечисление средств со счетов с именами получателей, которые имеют 
право подписывать электронные документы

6 Выписки со счетов с именами получателей, которые имеют право подписывать электронные докумен-
ты, протоколы расхождений данных сети распорядителей и получателей бюджетных средств и Единого 
реестра распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств, извлечения из Едино-
го реестра распорядителей бюджетных средств и получателей бюджетных средств

7 Выписки со счетов по поступлениям
8 Смета, план ассигнований (за исключением предоставления кредитов из бюджета) общего фонда бюд-

жета, план использования бюджетных средств, помесячный план использования бюджетных средств, 
план предоставления кредитов из общего фонда бюджета, план специального фонда государствен-
ного бюджета (за исключением собственных поступлений бюджетных учреждений и соответствующих 
расходов), свод показателей специального фонда сметы и справки об изменениях в них
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Для идентификации автора электронного до-
кумента распорядители и получатели государст-
венных средств должны использовать электрон-
ную подпись. Наложением электронной подписи 
завершается создание электронного документа. 

Отношения, связанные с использованием усовер-
шенствованных и квалифицированных электрон-
ных подписей, регулируются Законом от 05.10.17 г. 
№ 2155-VIII «Об электронных доверительных услу-
гах» (далее – Закон № 2155). Как предусматривает 
п. 12 ст. 1 Закона № 2155, электронная подпись – 
это электронные данные, которые добавляются 
подписантом к другим электронным данным или 
логически с ними связываются и используются им 
как подпись.

Количество подписей, которые налагаются на от-
дельный тип документа, определяется учрежде-
нием самостоятельно согласно нормативным до-
кументам, но на электронный документ, сформи-
рованный учреждением, должно налагаться не 
менее чем две КЭП.

Требования к защите информации

Вся информация, которой обмениваются бюджет-
ные учреждения и органы Казначейства, должна 
быть надежно защищена и недоступна для посто-
ронних лиц. Система защиты информации долж-
на обеспечивать целостность, конфиденциаль-
ность и аутентичность электронных документов. 
Это предусмотрено п. 2 Положения о технической 
защите информации в Украине, утвержденного 
Указом Президента от 27.09.99 г. № 1229/99.

Для достижения необходимого уровня защи-
щенности информационного обмена бюджетные 
учреждения должны осуществить программно-
технические и организационные мероприятия, 
такие как:

установка защищенной сессии путем исполь- •
зования комплекса криптографической защиты 
информации, который имеет подтвержденное 
соответствие;

обеспечение трудоспособности СДО сетью пе- •
редачи данных, подключенной к защищенному 
узлу Интернет-доступа;

назначение на основании приказа учреждения  •
лица, ответственного за наложение ЭЦП в СДО 
и эксплуатацию клиентской части программного 

обеспечения программного комплекса крипто-
графической защиты информации (далее – от-
ветственные лица);

обеспечение сохранности защищенных носи- •
телей личных ключей, на которых содержатся 
личные ключи ответственных лиц учреждения. 

Бюджетное учреждение обязано обеспечить рабо-
чие станции или свои компьютеры антивирусной 
защитой информации, которые входят в Перечень 
средств общего назначения, разрешенных для 
обеспечения технической защиты информации, 
необходимость охраны которой определена за-
конодательством. Также ответственные лица бюд-
жетного учреждения должны быть ознакомлены 
с требованиями договора, заключенного между 
учреждением и органом Казначейства, регламен-
та работы Казначейства как квалифицированно-
го предоставителя электронных доверительных 
услуг, а также с соответствующими инструкциями 
по эксплуатации.

Личные ключи ответственных лиц и печати долж-
ны быть записаны на защищенные носители лич-
ных ключей. Носители личных ключей должны 
находиться в опечатанном сейфе, с обеспечением 
доступа к ним только ответственным лицам, кото-
рые назначены по приказу учреждения и которые 
имеют право наложения ЭЦП СДО.

Заметим, что бюджетные учреждения обязаны 
использовать только защищенные носители клю-
чевой информации, и именно это обеспечивает 
защиту личных ключей ЭЦП от несанкциониро-
ванного доступа к ним. Также этого требует поли-
тика безопасности программно-технических ком-
плексов «Клиент Казначейства – Казначейство» 
и АС «Э-Отчетность».

Кроме того, на веб-портале Казначейства изложен 
перечень защищенных носителей основной ин-
формации (токенов), которые могут быть исполь-
зованы для работы в программно-технических 
комплексах «Клиент Казначейства – Казначейст-
во» и АС «Е-Отчетность».

И напоследок заметим, что в случае нарушения 
требований относительно обеспечения защиты 
информации виновные должностные лица не-
сут ответственность согласно действующему за-
конодательству. 


