
В Е Б І Н А Р Д Л Я П Р Е Д С ТА В Н И К І В Б ЮДЖ Е Т Н И Х ТА К О М У Н А Л Ь Н И Х У С ТА Н О В

Нові тенденції закупівель у період 
воєнного стану в кінці 2023 року!

Заєць Наталіяк.е.н., консультант у сфері публічних закупівель



З м і н и  у  з а к о н о д а в с т в і

Постанова КМУ від 1 вересня 2023 р. № 952 (увійшла у дію 07.09.23);

Постанова КМУ від 7 липня 2023 р. № 686 (увійшла у дію 11.07.23);

Постанова КМУ від 04 липня 2023 р. № 677 (увійшла у дію 06.07.23);

Постанова КМУ від 12 вересня 2023 р. № 981 (увійшла у дію 19.09.23).



Р о з п о ч а т і  з а к у п і в л і

Статтею 58 Конституції України встановлено, що закони та іншінормативно-правові акти не мають зворотної дії в часі, крім випадків, коливони пом'якшують або скасовують відповідальність особи.

Згідно з пунктом 2 постанови № 952 закупівлі, розпочаті до набраннячинності цією постановою, завершуються в порядку, що діяв до набраннячинності цією постановою.



Планування
Закон України «Про публічні закупівлі»;

Наказ Мінекономіки від 15.04.2020  № 708 «Про затвердження
Порядку визначення предмета закупівлі»



П л а н у в а н н я  з а к у п і в е л ь  в  к і н ц і  р о к у :  н а я в н а  ч и  
р і ч н а  п о т р е б а

Закупівля відповідно до цих особливостей здійснюється замовником на підставі
наявної потреби або у разі планової потреби наступного року (планових потребнаступних періодів). Запланована закупівля, незалежно від її вартості, включаєтьсядо річного плану закупівель замовника відповідно до статті 4 Закону.



За рішенням замовника його відокремлений підрозділ може здійснювати 

закупівлю самостійно для задоволення потреб такого підрозділу. У такому 

випадку предмет закупівлі визначається замовником окремо для відокремленого 

підрозділу. Інформація про потребу в закупівлі, що повинна бути здійснена 

відокремленим підрозділом, вноситься до річного плану замовника .

В і д о к р е м л е н и й п і д р о з д і л



Якщо у замовника виникла додаткова потреба (яку замовник не міг передбачити 

на момент здійснення закупівлі за тотожним предметом закупівлі) у здійсненні 

закупівлі за предметом закупівлі, закупівля за яким ним вже була здійснена у 

поточному році, очікувана вартість такого предмета закупівлі не додається до 

очікуваної вартості тотожного предмета закупівлі (тотожних предметів 

закупівель), закупівля яких була здійснена, а замовник обирає вид закупівлі 

такого предмета закупівлі з урахуванням вартісних меж, визначених цими 

особливостями.

Д од а т к о в а п о т р е б а



Локалізація
Закон України «Про публічні закупівлі»

Постанова КМУ від 02.08.2022 № 861 «Про затвердження порядків 
підтвердження ступеня локалізації виробництва товарів та проведення 
моніторингу дотримання вимог щодо ступеня локалізації виробництва 
предметів закупівлі, внесених до переліку товарів, що є предметом 
закупівлі, з підтвердженим ступенем локалізації виробництва»



Вимоги локалізації з 2022 р. строком на 10 років стосуються виробників і 

поширюються, в більшості випадків закупівель, якщо вартість предмета 

закупівель дорівнює або перевищує 200 тис. грн. на машинобудівну сферу. 

Особливості здійснення закупівель з вимогами локалізації застосовуються до 

товарів, що визначені у пп.2 ст.61 розділу Х «Прикінцевих та перехідних 

положень» Закону № 922 із змінами.

Л о к а л і з а ц і я



Ступінь локалізації виробництва – це показник місцевої складової у питомій вазі 

вартості сировини, матеріалів, вузлів, агрегатів, деталей, складових частин і 

комплектуючих виробів, робіт, послуг та інших складових вітчизняного 

виробництва у собівартості товару, що є предметом закупівлі.

С т у п і н ь л о к а л і з а ц і ї в и р о б н и ц т в а



• у 2022 р. - 10 відсотків;

• у 2023 р. - 15 відсотків;

• у 2024 р. - 20 відсотків;

• у 2025 р. - 25 відсотків;

• у 2026 р. - 30 відсотків;

• у 2027 р. - 35 відсотків;

• з 2028 р. до дня завершення 10-річного строку дії вищезазначених пунктів - 40 відсотків 

(пп.1 ст.61 розділу Х «Прикінцевих та перехідних положень» Закону № 922).

В і д с о т о к л о к а л і з а ц і ї



 Щодо здійснення закупівель товарів з визначеним ступенем локалізації

 № 3311-05_74721-06 від 14.11.2022

 Щодо локалізації № 3323-04_62315-06 від 30.08.2022

 Щодо інтерактивного інструменту Локалізація-tool № 3323-04_70199-06 від 

14.10.2022

Л и с т и в і д М і н е к о н о м і к и



Відповідно до норм, спеціально передбачених Особливостями № 1178, ці

положення не застосовуються замовниками у разі:

• здійснення закупівлі товару для потреб Збройних Сил,

• інших військових формувань,

• правоохоронних органів

на їх запит з подальшою передачею таких товарів на облік запитувача.

К о л и л о к а л і з а ц і я н е з а с т о с о в у є т ь с я ?



Перелік інших міжнародних договорів України, згода на обов’язковість яких 

надана Верховною Радою України вказано у листі Мінекономіки

№ 3323-04_62315-06 від 30.08.2022

М і ж н а р од н і д о г о в о р и



У співпраці з Мінекономіки Київською школою економіки за підтримки проекту “Прозорість та підзвітність

у державному управлінні та послугах (TAPAS/Project)” розроблено інтерактивний інструмент “Локалізація-

tool: помічник закупівельника” для визначення необхідності застосування вимог стосовно ступеню

локалізації з урахуванням положень зазначених міжнародних договорів України.

Вказаний інструмент розміщений на вкладці “Інтерактивні сервіси та інструменти” у розділі “Локалізація”

за посиланням https://cep.kse.ua/tools.html та має на меті допомогти замовникам орієнтуватися в частині

дотримання вимог щодо охоплення міжнародною угодою конкретної закупівлі на підставі інформації про

предмет закупівлі, його очікувану вартість, конкретних суб’єктів (типів замовника), переліку країн та

монетарних (вартісних) меж

“ Л о к а л і з а ц і я - t o o l :  п о м і ч н и к з а к у п і в е л ь н и к а ”





До завершення карантину положення про локалізацію не застосовувалися при 

здійсненні закупівлі товару, включеного до переліку товарів, необхідних для 

здійснення заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню, 

локалізацію та ліквідацію спалахів, епідемій та пандемій гострої респіраторної 

хвороби COVID-19.

З а в е рш е н н я к а р а н т и н у



Постанова КМУ від 20 березня 2020 р. № 224 «Про затвердження переліку товарів (у тому 

числі лікарських засобів, медичних виробів та/або медичного обладнання), необхідних для 

виконання заходів, спрямованих на запобігання виникненню і поширенню, локалізацію та 

ліквідацію спалахів, епідемій та пандемій гострої респіраторної хвороби COVID-19, 

спричиненої коронавірусом SARS-CoV-2, операції з ввезення яких на митну територію 

України та/або операції з постачання яких на митній території України звільняються від 

оподаткування податком на додану вартість та які звільняються від сплати ввізного мита»

Припинення дії від 01.07.2023

К а р а н т и н н а л о к а л і з а ц і я



 електрогенераторні установки

 трансформатори (крім товарів цивільної авіації),

 акумулятори електричні, 

 генератори,

 двигуни

П р е д м е т и п о в е р н у т і д о л о к а л і з а ц і ї







• наявна конструкторсько-технологічна документація та/або зареєстровано право інтелектуальної
власності на товар, що є предметом закупівлі, що відображено в балансі;

• на території України виробляється не менше одного з елементів таких товарів (зокрема вузлів,
агрегатів, деталей і комплектувальних виробів) та/або для виробництва використовуються вузли, агрегати,
деталі і комплектувальні вироби, виготовлені на території України;

• виробники товарів здійснюють їх гарантійне і післягарантійне обслуговування;

• виробники товарів мають сертифікат відповідності системи управління якістю у виробництві
вимогам ДСТУ ISO 9001:2015 або ДСТУ EN ISO 9001:2018 (EN ISO 9001:2015, IDT; ISO 9001:2015, IDT), або
національних стандартів, якими їх замінено, виданий акредитованим органом з оцінки відповідності;

• виробники колісних транспортних засобів мають сертифікат відповідності транспортних засобів або
обладнання чи сертифікат відповідності щодо індивідуального затвердження, в якому зазначено
ідентифікаційний номер (VIN) колісного транспортного засобу з його міжнародним ідентифікаційним
кодом (WMI) виробника колісного транспортного засобу в Україні та місцезнаходження виробника
колісного транспортного засобу в Україні.

В и м о г и д о т о в а р у



Для підтвердження відповідного ступеню локалізації згідно Закону № 922 замовник може 

встановити в тендерній документації вимогу про зазначення у тендерній пропозиції 

учасника інформації про наявність запропонованого товару в переліку із відповідним 

ступенем локалізації, який формує та веде Уповноважений орган, або встановити вимогу 

вказати безпосередньо посилання на відповідний товар тощо.

В и м о г и т е н д е р н о ї д о к у м е н т а ц і ї



зазначив у тендерній пропозиції недостовірну інформацію, що є суттєвою для визначення 

результатів відкритих торгів, яку замовником виявлено згідно з абзацом 

першим пункту 42 Особливостей № 1178.

П і д с т а в а д л я в і д х и л е н н я :



Замовник встановлює вимогу щодо наявності в учасника процедури закупівлі:

- сертифіката відповідності системи управління якістю у виробництві вимогам ДСТУ ISO 9001:2015 або

ДСТУ EN ISO 9001:2018 (EN ISO 9001:2015, IDT; ISO 9001:2015, IDT),

або

- національних стандартів, якими їх замінено, виданого акредитованим органом з оцінки відповідності.

Учасник процедури закупівлі на таку вимогу замовника в тендерній документації подає у складі тендерної

пропозиції копію сертифіката відповідності системи управління якістю у виробництві вимогам ДСТУ ISO

9001:2015 або ДСТУ EN ISO 9001:2018 (EN ISO 9001:2015, IDT; ISO 9001:2015, IDT), або національних стандартів,

якими їх замінено, виданого акредитованим органом з оцінки відповідності.

В и м о г и т е н д е р н о ї д о к у м е н т а ц і ї :



тендерна пропозиція:

не відповідає умовам технічної специфікації та іншим вимогам щодо предмета закупівлі

тендерної документації, крім невідповідності в інформації та/або документах, що може бути

усунена учасником процедури закупівлі відповідно до пункту 43 Особливостей № 1178.

П і д с т а в а д л я в і д х и л е н н я



Вимога щодо наявності в учасника процедури закупівлі:

 сертифіката відповідності транспортних засобів або обладнання чи сертифіката відповідності щодо індивідуального

затвердження, в якому зазначено ідентифікаційний номер (VIN) колісного транспортного засобу з його міжнародним

ідентифікаційним кодом (WMI) виробника колісного транспортного засобу в Україні

та

 місцезнаходження виробника колісного транспортного засобу в Україні.

Учасник процедури закупівлі на таку вимогу замовника в тендерній документації подає у складі тендерної пропозиції 

сертифікат відповідності транспортних засобів або обладнання чи сертифікат відповідності щодо індивідуального 

затвердження, в якому зазначено ідентифікаційний номер (VIN) колісного транспортного засобу з його міжнародним 

ідентифікаційним кодом (WMI) виробника колісного транспортного засобу в Україні та місцезнаходження виробника колісного 

транспортного засобу в Україні

К о л і с н і т р а н с п о р т н і з а с о б и



Ч и д а в а т и 2 4  г од и н и н а в и п р а в л е н н я ?



Держаудитслужба та її міжрегіональні територіальні органи під час проведення моніторингу процедур 

закупівель у разі виявлення ознак невідповідності тендерної пропозиції учасника/переможця процедури 

закупівлі вимогам щодо ступеня локалізації, визначеним у тендерній документації, зазначає про це у 

висновку про результати моніторингу процедури закупівлі. 

Держаудитслужба інформує Мінекономіки про встановлення таких ознак невідповідності.

К о н т р о л ь д о т р и м а н н я в и м о г п р о л о к а л і з а ц і ю



П і дс т а в и  д л я  в і д х и л е н н я  
у ч а с н и ка / с а н к ц і ї
Закон України «Про публічні закупівлі»
Закон України «Про санкції»
Закон України «Про забезпечення захисту національних інтересів за майбутніми 
позовами держави Україна у зв’язку з військовою агресією Російської Федерації»
Постанова КМУ від 12.10.22 № 1178 «Про затвердження особливостей 
здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового 
режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або 
скасування»



Замовникам забороняється здійснювати публічні закупівлі товарів, робіт і послуг:

 у громадян Російської Федерації/Республіки Білорусь (крім тих, що проживають на території України на законних підставах);

юридичних осіб, утворених та зареєстрованих відповідно до законодавства Російської Федерації/Республіки Білорусь;

 юридичних осіб, утворених та зареєстрованих відповідно до законодавства України, кінцевим бенефіціарним власником,

членом або учасником (акціонером), що має частку в статутному капіталі 10 і більше відсотків (далі - активи), якої є Російська

Федерація/Республіка Білорусь, громадянин Російської Федерації/Республіки Білорусь (крім тих, що проживають на території

України на законних підставах),

 юридичних осіб, утворених та зареєстрованих відповідно до законодавства Російської Федерації/Республіки Білорусь, крім

випадків коли активи в установленому законодавством порядку передані в управління Національному агентству з питань

виявлення, розшуку та управління активами, одержаними від корупційних та інших злочинів

З а м о в н и к а м з а б о р о н я є т ь с я з д і й с н ю в а т и
п у б л і ч н і з а к у п і в л і



товарів походженням з Російської Федерації/Республіки Білорусь, за винятком товарів, необхідних для

ремонту та обслуговування товарів, придбаних до набрання чинності Постановою № 1178.

З а м о в н и к а м з а б о р о н я є т ь с я з д і й с н ю в а т и
п у б л і ч н і з а к у п і в л і





Особливості № 1178 або  інші нормативно-правові акти не містять норм щодо заборони 

здійснення закупівель товару, робіт чи послуг у осіб (у тому числі виробників), що віднесені 

НАЗК до міжнародних спонсорів війни. Відповідальність за здійснення таких закупівель 

також відсутня.

М і ж н а р од н і с п о н с о р и в і й н и



«…Включення міжнародних компаній до розділу „Міжнародні спонсори війни“ є іміджевим

інструментом, що призводить до посилення на них тиску в інформаційному просторі та

переоцінки їх діяльності суспільством та бізнесовим співтовариством.

Зазначений інструментарій незважаючи на те, що не являє собою прямих правових заборон,

є дієвим засобом щодо бойкоту продукції відповідних компаній в країнах із розвиненим

громадянським суспільством…»

П о з и ц і я Н А З К у листі № 08-06/17460-23 від 04.08.2023



Замовник у тендерній документації установлює спосіб підтвердження відповідності учасників вимогам

згідно із законодавством. При цьому тендерна документація може містити іншу інформацію, вимоги щодо

наявності якої передбачені законодавством та яку замовник вважає за необхідне включити до тендерної

документації. Таким чином, замовник самостійно у тендерній документації установлює вимоги з

дотриманням вимог законодавства в цілому

П о з и ц і я М і н е к о н о м і к и



У закупівлі https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2023-07-29-000481-a оскаржувались вимоги

тендерної документації, що «учасники Процедури закупівлі при поданні тендерної

пропозиції повинні враховувати норми, зокрема, Реєстру міжнародних спонсорів війни,

визначеного Національною агенцією з питань запобігання корупції, з яким можна

ознайомитись за посиланням https://sanctions.nazk.gov.ua/boycott/».

За результатами розгляду скарги Колегія встановила відсутність підстав для задоволення 

скарги.

П о з и ц і я АМК У

https://prozorro.gov.ua/tender/UA-2023-07-29-000481-a


Учасники Процедури закупівлі при поданні тендерної пропозиції повинні враховувати норми, зокрема,

Реєстру міжнародних спонсорів війни, визначеного Національною агенцією з питань запобігання корупції, з

яким можна ознайомитись за посиланням https://sanctions.nazk.gov.ua/boycott/ .

У випадку неврахування учасником під час подання тендерної пропозиції, зокрема, наявної невідповідності

учасника чи товару зазначеним нормативно-правовим актам, тобто наявності учасника в даному реєстрі,

тендерна пропозиція такого учасника вважатиметься такою, що не відповідає вимогам, встановленим в

тендерній документації відповідно до абзацу першого частини третьої статті 22 Закону, а його тендерна

пропозиція підлягатиме відхиленню на підставі абзацу 5 підпункту 2 пункту 44 Особливостей.

Ф о р м ул ю в а н н я в и м о г и



Замовник приймає рішення про відмову учаснику процедури закупівлі в участі у відкритих 

торгах та зобов’язаний відхилити тендерну пропозицію учасника процедури закупівлі в разі 

наявності відповідних підстав.

Замовник не вимагає від учасника процедури закупівлі під час подання тендерної пропозиції в 

електронній системі закупівель будь-яких документів, що підтверджують відсутність підстав, 

визначених у пункті 47 Особливостей № 1178 (крім умови, коли учасник процедури закупівлі не 

виконав свої зобов’язання за раніше укладеним договором про закупівлю із цим самим 

замовником), крім самостійного декларування відсутності таких підстав учасником процедури 

закупівлі відповідно до абзацу шістнадцятого цього пункту.

Ум о в и в і д м о в и в у ч а с т і у п р о ц е д у р і з а к у п і в л і



1) замовник має незаперечні докази того, що учасник процедури закупівлі пропонує, дає або 

погоджується дати прямо чи опосередковано будь-якій службовій (посадовій) особі 

замовника, іншого державного органу винагороду в будь-якій формі (пропозиція щодо 

наймання на роботу, цінна річ, послуга тощо) з метою вплинути на прийняття рішення 

щодо визначення переможця процедури закупівлі;

7) тендерна пропозиція подана учасником процедури закупівлі, який є пов’язаною 

особою з іншими учасниками процедури закупівлі та/або з уповноваженою 

особою (особами), та/або з керівником замовника;

1  т а 7



Учасник процедури закупівлі підтверджує відсутність підстав, зазначених в пункті 47 

Особливостей № 1178 (крім підпунктів 1 і 7, абзацу чотирнадцятого цього пункту), шляхом 

самостійного декларування відсутності таких підстав в електронній системі закупівель під 

час подання тендерної пропозиції.

Замовник самостійно за результатами розгляду тендерної пропозиції учасника процедури 

закупівлі підтверджує в електронній системі закупівель відсутність в учасника процедури 

закупівлі підстав, визначених підпунктами 1 і 7 пункту 47 Особливостей № 1178.

П і д т в е рд ж е н н я п і д с т а в п п .  1  т а п п .  7



2) відомості про юридичну особу, яка є учасником процедури закупівлі, внесено

до Єдиного державного реєстру осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з 

корупцією правопорушення;

3) керівника учасника процедури закупівлі, фізичну особу, яка є учасником 

процедури закупівлі, було притягнуто згідно із законом до відповідальності за 

вчинення корупційного правопорушення або правопорушення, пов’язаного з 

корупцією;

2  т а 3



Єдиний державний реєстр осіб, які вчинили корупційні або пов’язані з корупцією 

правопорушення (Реєстр корупціонерів) – це портал, де міститься інформація про всіх 

фізичних та юридичних осіб, які вчинили корупційні правопорушення. 

НАЗК відкрив реєстр з 04.09.2023.

В реєстрі можна отримати довідку про наявність або відсутність відомостей про себе та про 

юридичну особу,  до якої застосовано заходи кримінально-правового характеру за 

корупційне правопорушення.

Р е є с т р к о р у п ц і о н е р і в







Замовник не вимагає документального підтвердження публічної інформації, що 

оприлюднена у формі відкритих даних згідно із Законом України “Про доступ до публічної 

інформації” та/або міститься у відкритих публічних електронних реєстрах, доступ до яких є 

вільним, або публічної інформації, що є доступною в електронній системі закупівель, крім 

випадків, коли доступ до такої інформації є обмеженим на момент оприлюднення 

оголошення про проведення відкритих торгів.

З а б о р о н а в и м а г а т и д о к у м е н т



Система закупівель Prozorro може в автоматичному режимі «підтягувати» інформацію з

Реєстру корупціонерів, що дозволяє отримати дані про те, чи не перебуває в ньому

юридична чи фізична особа (ФОП), яка перемогла на торгах.

Після того, як замовник визначив учасника переможцем, в цій електронній системі можна

отримати відповідну довідку.

Переглянути інформацію про те, чи застосовувались щодо особи, яка бере участь в

закупівлях, заходи кримінально-правового характеру за корупційні правопорушення, можна

в Протоколі розкриття.

І н т е г р а ц і я П р о з о р р о т а Н А З К





4) суб’єкт господарювання (учасник процедури закупівлі) протягом останніх трьох років

притягувався до відповідальності за порушення, передбачене пунктом 4 частини другої

статті 6, пунктом 1 статті 50 Закону України “Про захист економічної конкуренції”, у вигляді

вчинення антиконкурентних узгоджених дій, що стосуються спотворення результатів

тендерів;

4







5) фізична особа, яка є учасником процедури закупівлі, була засуджена за кримінальне правопорушення,

вчинене з корисливих мотивів (зокрема, пов’язане з хабарництвом та відмиванням коштів), судимість з якої не

знято або не погашено в установленому законом порядку;

6) керівник учасника процедури закупівлі був засуджений за кримінальне правопорушення, вчинене з

корисливих мотивів (зокрема, пов’язане з хабарництвом, шахрайством та відмиванням коштів), судимість з

якого не знято або не погашено в установленому законом порядку;

12) керівника учасника процедури закупівлі, фізичну особу, яка є учасником процедури закупівлі, було

притягнуто згідно із законом до відповідальності за вчинення правопорушення, пов’язаного з використанням

дитячої праці чи будь-якими формами торгівлі людьми.

5 ,  6  т а 1 2





Н а к а з М В С в і д 3 0 . 0 2 . 2 0 2 2 р .  №  2 0 7

Результати перевірки за ІАС за допомогою спеціалізованого програмного 
забезпечення невідкладно надаються ініціатору запиту у вигляді Витягу.

Відповіді на запити, подані в паперовій формі, надаються у строк до 10 робочих 
днів.

У виняткових випадках, коли підготовка Витягу потребує додаткової перевірки 
інформації, відповіді на вимоги надаються у строк до 30 календарних днів.

Строк вмотивованої відмови в наданні Витягу не може перевищувати 10 робочих 
днів із дня надходження запиту.

Порядок доступу до відомостей інформаційно-аналітичної системи
«Облік відомостей про притягнення особи до кримінальної відповідальності та наявності судимості»



9) у Єдиному державному реєстрі юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та

громадських формувань відсутня інформація, передбачена пунктом 9 частини другої статті 9

Закону України “Про державну реєстрацію юридичних осіб, фізичних осіб - підприємців та

громадських формувань” (крім нерезидентів);

9









10) юридична особа, яка є учасником процедури закупівлі (крім нерезидентів), не має

антикорупційної програми чи уповноваженого з реалізації антикорупційної програми, якщо

вартість закупівлі товару (товарів), послуги (послуг) або робіт дорівнює чи перевищує 20

млн. гривень (у тому числі за лотом);

1 0



11) учасник процедури закупівлі або кінцевий бенефіціарний власник, член або учасник

(акціонер) юридичної особи - учасника процедури закупівлі є особою, до якої застосовано

санкцію у вигляді заборони на здійснення у неї публічних закупівель товарів, робіт і послуг

згідно із Законом України “Про санкції”, крім випадку, коли активи такої особи в

установленому законодавством порядку передані в управління АРМА.

1 1



Національне агентство України з питань виявлення, розшуку та управління активами, 

одержаними від корупційних та інших злочинів (скорочено - Агентство з розшуку та 

менеджменту активів або АРМА)  є центральним органом виконавчої влади зі спеціальним 

статусом, уповноваженим на  формування та реалізацію державної політики у сфері 

виявлення та розшуку активів, які можуть бути арештовані у кримінальному провадженні, а 

також  управління активами, які арештовані у кримінальному провадженні.

А РМА



 Замовник може прийняти рішення про відмову учаснику процедури закупівлі в участі у відкритих торгах

та відхилити тендерну пропозицію учасника процедури закупівлі в разі, коли учасник процедури

закупівлі не виконав свої зобов’язання за раніше укладеним договором про закупівлю із цим самим

замовником, що призвело до його дострокового розірвання, і було застосовано санкції у вигляді штрафів

та/або відшкодування збитків протягом трьох років з дати дострокового розірвання такого договору.

 АРМА.

К о л и м ож н а в и м а г а т и д о к у м е н т и в і д
у ч а с н и к а ?



Переможець процедури закупівлі у строк, що не перевищує чотири дні з дати оприлюднення

в електронній системі закупівель повідомлення про намір укласти договір про закупівлю,

повинен надати замовнику шляхом оприлюднення в електронній системі закупівель

документи, що підтверджують відсутність підстав, зазначених у підпунктах 3, 5, 6 і 12 та в

абзаці чотирнадцятому пункту 47 Особливостей № 1178.

П е р е м ож е ц ь з а к у п і в л і



Спосіб документального підтвердження згідно із законодавством щодо відсутності підстав, передбачених

пунктами 5, 6, 12 і 13 частини 1 та частиною 2 цієї статті, визначається замовником для надання таких

документів лише переможцем процедури закупівлі через електронну систему закупівель.

Таким чином, вказаною нормою встановлено правило, відповідно до якого спосіб документального

підтвердження вказаних відомостей визначається замовником, однак, такий спосіб визначається згідно із

законодавством, а не на вільний розсуд замовника у всіх випадках.

Постанова Третього апеляційного адміністративного суду 

від 27.09.2022 у справі № 160/17369/21 (№ в ЄДРСР 106713716

С п о с і б в и з н ач е н н я д о к у м е н т а л ь н о г о
п і д т в е рд ж е н н я



Замовник відхиляє тендерну пропозицію із зазначенням аргументації в електронній системі

закупівель у разі, коли:

1) учасник процедури закупівлі:

підпадає під підстави, встановлені пунктом 47 цих особливостей;

3) переможець процедури закупівлі:

не надав у спосіб, зазначений в тендерній документації, документи, що підтверджують

відсутність підстав, визначених у підпунктах 3, 5, 6 і 12 та в абзаці чотирнадцятому пункту 47

цих особливостей;

П і д с т а в и д л я в і д х и л е н н я п р о п о з и ц і ї у ч а с н и к а



О б ґ ру н т у в а н н я  п р я м и х  
до го в о р і в
Постанова КМУ від 12.10.22 № 1178 «Про затвердження особливостей здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом 
України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в 
Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування»



Під час здійснення публічних закупівель, передбачених цим пунктом, без використання електронної

системи закупівель замовники повинні відповідно до Закону дотримуватися принципів здійснення

публічних закупівель, зокрема максимальної економії, ефективності, запобігання корупційним діям і

зловживанням, та за результатами їх здійснення за умови, що вартість закупівлі становить або перевищує 50

тис. гривень, оприлюднювати в електронній системі закупівель звіт про договір про закупівлю, укладений

без використання електронної системи закупівель протягом 10 роб. днів, а також обґрунтування підстави

для здійснення замовником закупівлі відповідно.

Обґрунтування у вигляді розпорядчого рішення замовника або іншого документа готується уповноваженою

особою або іншою службовою (посадовою) особою замовника та погоджується (затверджується) керівником

замовника або іншою особою, визначеною керівником замовника.

П у н к т 9  О с о б л и в о с т е й №  1 1 7 8



У разі укладення договору про закупівлю відповідно до цього пункту замовник разом із звітом про договір

про закупівлю, укладений без використання електронної системи закупівель, оприлюднює в електронній

системі закупівель договір про закупівлю та додатки до нього, а також обґрунтування підстави для

здійснення замовником закупівлі відповідно до цього пункту.

Обґрунтування у вигляді розпорядчого рішення замовника або іншого документа готується уповноваженою

особою або іншою службовою (посадовою) особою замовника та погоджується (затверджується) керівником

замовника або іншою особою, визначеною керівником замовника.

П у н к т 1 3  О с о б л и в о с т е й №  1 1 7 8



Обґрунтування у вигляді розпорядчого рішення замовника або іншого документа готується 

уповноваженою особою або іншою службовою (посадовою) особою замовника та 

погоджується (затверджується) керівником замовника або іншою особою, визначеною 

керівником замовника.

Ф о р м ул ю в а н н я р і ш е н н я



Правила організації діловодства та архівного зберігання документів у державних органах,

органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах і організаціях,

затверджені наказом Міністерства юстиції України від 18.06.2015 № 1000/5 (зі змінами) (далі -

наказ № 1000/5).

Ці Правила встановлюють єдині вимоги щодо створення управлінських документів і роботи

зі службовими документами, а також порядок їх архівного зберігання в державних органах,

органах місцевого самоврядування, на підприємствах, в установах і організаціях незалежно

від форм власності.

Ф о р м а о б г р у н т у в а н н я



 розпорядчу, що фіксує рішення нормативно-правового або організаційно-
розпорядчого характеру з основних питань діяльності установи,
адміністративно-господарських або кадрових (особового складу) питань
(постанови, рішення, накази, розпорядження);

 інформаційно-аналітичну, що містить інформацію, на підставі якої
приймаються певні управлінські рішення (акти, довідки, доповідні записки,
заяви, пояснювальні записки, протоколи, службові листи тощо).

Право на видання певного виду розпорядчого документа (постанови, рішення,
наказу, розпорядження) закріплюється у положенні (статуті) установи і
зумовлюється правовим статусом установи та порядком прийняття
управлінських рішень (на підставі єдиноначальності або колегіальності).

Д о к у м е н т м ож е м і с т и т и і н ф о р м а ц і ю :



П і дс т а в и ,  що  б і л ь ш е  н е  
з а с то с о ву ют ь с я

Постанова КМУ від 12.10.22 № 1178 «Про затвердження особливостей здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом 
України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в 
Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування»



1) інформація, що повинна бути оприлюднена в оголошенні про проведення відкритих

торгів та/або в тендерній документації, належить до інформації з обмеженим доступом

або коли її розголошення під час дії правового режиму воєнного стану може нести загрозу

національній безпеці та/або громадській безпеці і порядку, та/або безпеці об’єктів

енергетичної чи газової інфраструктури, та/або об’єктів електроенергетики, та/або

об’єктів розробки чи видобування вуглеводнів, за наявності відповідного обґрунтування;

В и к лю ч е н і п і д с т а в и п у н к т у 1 3  О с о б л и в о с т е й
№  1 1 7 8



1) 3) замовник не може дотриматися строків для проведення закупівлі із застосуванням

відкритих торгів та/або електронного каталогу, що повинно бути документально

підтверджено замовником, якщо публічні закупівлі товарів, робіт і послуг здійснюються

для:

2) проведення заходів із мобілізації та цивільного захисту;

3) будівництва, облаштування місць проживання внутрішньо переміщених та евакуйованих

осіб;

4) будівництва, поточного ремонту, облаштування захисних споруд цивільного захисту, в

тому числі споруд подвійного призначення, найпростіших укриттів;

5) підготовки до проведення опалювального сезону (крім закупівлі енергоносіїв);

В и к лю ч е н і п і д с т а в и п у н к т у 1 3  О с о б л и в о с т е й
№  1 1 7 8



12) здійснюється закупівля товарів, робіт і послуг, необхідних для забезпечення

функціонування об’єктів критичної інфраструктури, що віднесені до I або II категорії

критичності;

14) здійснюється закупівля природного газу суб’єктом господарювання, визначеним для

придбання природного газу за рахунок видатків, передбачених за бюджетною програмою

“Придбання природного газу для проходження опалювального сезону 2022-2023 років”

(КПКВК 2401200) відповідно до частини першої статті 41 Закону України “Про Державний

бюджет України на 2022 рік”;

В и к лю ч е н і п і д с т а в и п у н к т у 1 3  О с о б л и в о с т е й
№  1 1 7 8



Змінена п ідстава
Постанова КМУ від 12.10.22 № 1178 «Про затвердження особливостей здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом 
України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в 
Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування»



Здійснюється закупівля товарів, робіт і послуг для здійснення заходів, спрямованих на

забезпечення захисту об’єктів підприємств, установ та організацій електроенергетичного,

ядерно-промислового, вугільно-промислового та нафтогазового комплексів, у тому числі

для організації захисту їх працівників у частині будівництва, створення та облаштування

об’єктів фонду захисних споруд цивільного захисту, а також для відновлення зруйнованих

або пошкоджених внаслідок збройної агресії Російської Федерації таких об’єктів.

У разі укладення договору про закупівлю відповідно до цього пункту замовник може не

публікувати договір про закупівлю та/або додатки до нього.

З м і н е н о п п .  1 5  п у н к т у 1 3  О с о б л и в о с т е й №  1 1 7 8



Ел е к т р о н н и й  кат а л о г
Постанова КМУ від 12.10.22 № 1178 «Про затвердження особливостей 
здійснення публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, 
передбачених Законом України “Про публічні закупівлі”, на період дії 
правового режиму воєнного стану в Україні та протягом 90 днів з дня його 
припинення або скасування»

Постанова КМУ від 14.09.2020 № 822 «Про затвердження Порядку 
формування та використання електронного каталогу»



Замовник здійснює відбір постачальника шляхом запиту пропозицій 
постачальників (ЗПП).

Е л е к т р о н н и й к а т а л о г



У запиті пропозицій постачальників щодо закупівлі товару замовник може визначити 

інформацію про характеристики товару та їх допустимі значення, в тому числі конкретну 

торговельну марку.

Запит пропозицій постачальників повинен містити проект договору з обов’язковим 

зазначенням порядку змін його умов.

Умови договору не можуть відрізнятися від умов, визначених замовником у проекті договору 

в запиті пропозицій постачальників.

В и м о г и у З П П



У запиті пропозицій постачальників щодо закупівлі товару, вартість якого не перевищує 500 

тис. гривень, замовник може визначити інформацію про характеристики товару та їх 

допустимі значення, в тому числі конкретну торговельну марку.

Запит пропозицій постачальників щодо закупівлі товару, вартість якого дорівнює або 

перевищує 500 тис. гривень, повинен містити інформацію про характеристики товару та їх 

допустимі значення. За результатами формування замовником у запиті пропозицій 

постачальників характеристик та їх допустимих значень кількість пропозицій від 

постачальників щодо такого товару, що відповідають характеристикам до товару, 

визначеного в запиті пропозицій постачальників, не може бути менше двох.

К о н к р е т н а т о р г і в е л ь н а м а р к а



Замовник відхиляє пропозицію переможця відбору, якщо постачальник:

1) не підписав договір у строк, визначений абзацом першим пункту 66 цього Порядку;

2) письмово відмовився від укладення договору на умовах, визначених у запиті пропозицій 

постачальників;

3) пропонує товар походженням з Російської Федерації/Республіки Білорусь.

У разі відхилення пропозиції переможця відбору замовник обов’язково зазначає причину 

такого відхилення.

В і д х и л е н н я у ч а с н и к а З П П



У разі відхилення пропозиції переможця відбору замовник оприлюднює таке рішення в 

електронній системі закупівель протягом одного робочого дня з дня його прийняття.

У разі відхилення замовником пропозиції переможця відбору з підстав, визначених цим 

пунктом, електронна система закупівель визначає переможцем відбору постачальника, 

пропозиція якого є наступною економічно вигідною.

Д і ї з а м о в н и к а у р а з і в і д х и л е н н я у ч а с н и к а З П П



Запит пропозицій постачальників вважається таким, що не відбувся, якщо не було подано 

жодної ціни пропозиції або замовником усі подані пропозиції постачальників були відхилені 

з підстав, визначених Порядком № 822.

З П П н е в і д б ул о с я



У разі  коли закупівля товару, вартість якого становить або перевищує 100 тис. гривень, з 

використанням електронного каталогу не відбулася, замовник здійснює закупівлю шляхом 

застосування відкритих торгів у порядку, визначеному цими особливостями, або шляхом 

запиту пропозицій постачальників в електронному каталозі відповідно до Порядку № 822.

Д і ї з а м о в н и к а ,  к о л и З П П н е в і д б ул о с я



Замовник може відмінити запит пропозицій постачальників до укладення договору у разі:

1) відсутності подальшої потреби в закупівлі;

2) скорочення обсягу видатків на здійснення закупівлі;

3) якщо здійснення закупівлі стало неможливим внаслідок дії обставин непереборної сили.

У разі відміни запиту пропозицій постачальників замовник обов’язково зазначає причину

такої відміни.

У разі відміни запиту пропозицій постачальників замовник оприлюднює таке рішення в

електронній системі закупівель протягом одного робочого дня з дня його прийняття.

З П П в і д м і н е н о



У разі коли замовники, які є закладами охорони здоров’я або структурними підрозділами з 

питань охорони здоров’я обласних та Київської міської державних (військових) 

адміністрацій, здійснюють закупівлі лікарських засобів та медичних виробів за переліком 

згідно з додатком, вартість яких становить або перевищує 50 тис. гривень, такі закупівлі 

здійснюються з використанням електронного каталогу відповідно до Порядку № 822

З П П о б о в ’ я з к о в е д л я з а с т о с у в а н н я



Заклад охорони здоров'я - юридична особа будь-якої форми власності та організаційно-

правової форми або її відокремлений підрозділ, основним завданням яких є забезпечення 

медичного обслуговування населення на основі відповідної ліцензії та професійної 

діяльності медичних (фармацевтичних) працівників.

З а к л а д о х о р о н и з д о р о в ' я



У разі коли закупівля з використанням електронного каталогу шляхом запиту ціни

пропозицій постачальників не відбулася, замовник здійснює закупівлю шляхом застосування

відкритих торгів у порядку, визначеному Особливостями № 1178, не збільшуючи при цьому

очікувану вартість закупівлі, або повторно шляхом запиту ціни пропозицій постачальників в 

електронному каталозі відповідно до Порядку № 822.

З П П н е в і д б ул о с я



М о н і то р и н г  з а к у п і вл і
Закон України «Про публічні закупівлі»

Постанова КМУ від 12.10.22 № 1178 «Про затвердження особливостей здійснення 
публічних закупівель товарів, робіт і послуг для замовників, передбачених Законом 
України “Про публічні закупівлі”, на період дії правового режиму воєнного стану в 
Україні та протягом 90 днів з дня його припинення або скасування»

Наказ Мінфіну від 28.10.2020  № 647 «Про затвердження Методики визначення
автоматичних індикаторів ризиків, їх переліку та порядку застосування»



Держаудитслужба та її міжрегіональні територіальні органи здійснюють моніторинг

процедур закупівель, спрощених закупівель, а також закупівель, за якими в електронній

системі закупівель оприлюднюється звіт про договір про закупівлю, укладений без 

застосування електронної системи закупівель, у порядку, встановленому статтею 8 Закону 

України “Про публічні закупівлі”.

Мо н і т о р и н г з а к у п і в л і



Такі закупівлі наразі

проводяться державними замовниками згідно з пунктом 8 Особливостей

здійснення оборонних закупівель на період дії правового режиму воєнного

стану, затверджених постановою Кабінету Міністрів України від 11 листопада

2022 р. № 1275 (зі змінами).

лист Мінекономіки від 19.09.2023 № 3323-04_50098-06 

О б ’ є к т и м о н і т о р и н г с п р ощ е н о ї з а к у п і в л і



В Е Б І Н А Р Д Л Я П Р Е Д С ТА В Н И К І В Б ЮДЖ Е Т Н И Х ТА К О М У Н А Л Ь Н И Х У С ТА Н О В
Дякую за увагу!

Заєць Наталіяк.е.н., консультантка з публічних закупівель
+38 066 444 72 50


