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АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ

до наказу Міністерства інфраструктури України 
«Про затвердження Методики розрахунку розмірів ставок 
портових зборів»

І. Визначення проблеми
Проект наказу Міністерства інфраструктури «Про затвердження Методики розрахунку розмірів ставок портових зборів» (далі – проект наказу/Методика) підготовлено відповідно до частини другої статті 22 Закону України «Про морські порти України», якою визначено, що розміри ставок портових зборів для кожного морського порту встановлюються національною комісією, що здійснює державне регулювання у сфері транспорту, відповідно до затвердженої нею методики.

Відповідно до пункту 4 розділу VI Закону України «Про морські порти України» тимчасово, до створення національної комісії, що здійснює державне регулювання у сфері транспорту, її функції та повноваження, визначені цим Законом, виконує центральний орган виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує державну політику у сферах морського та річкового транспорту.

Затвердження Методики було передбачено Планом організації підготовки проектів актів, необхідних для забезпечення реалізації Закону України «Про морські порти України», схваленим на засіданні Кабінету Міністрів України     27 травня 2012 року (протокол № 48), а також Планом заходів з виконання Програми діяльності Кабінету Міністрів України та стратегії Сталого розвитку «Україна-2020» у 2015 році, затвердженим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 04 березня 2015 року № 231-р.
Суть проблеми полягає у відсутності Методики, що затримує впровадження дійових механізмів обґрунтованої оптимізації рівня ставок портових зборів. 
Відповідно до наказу Міністерства інфраструктури України від 27 травня 2013 року № 316 «Про портові збори» (зі змінами), зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 12 червня 2013 року за № 930/23462, наразі у морських портах ставки портових зборів залишаються на рівні, який було визначено відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 12.10.2000 № 1544 «Про портові збори» (втратила чинність у 2013 році із набранням чинності Законом України «Про морські порти України»), із застосуванням до цих ставок знижок та понижувальних коефіцієнтів. Використання такого підходу викликає численні питання з боку суб’єктів господарювання, які працюють в окремих сегментах товарного ринку чи ринку транспортних послуг. 
Відсутність Методики не дає змоги здійснити розрахунок та встановити ставки портових зборів сучасного об’єктивного рівня, який забезпечить одночасно належний рівень фінансування об’єктів портової інфраструктури та оптимізацію ставок портових зборів. Хоча у структурі логістичних витрат на одиницю вантажу питома вага портових зборів не є основною складовою, завищені ставки портових зборів певним чином негативно впливають на можливість участі вітчизняних суб’єктів господарювання у зовнішній торгівлі (насамперед це стосується товарів сировинної групи). Водночас, необґрунтоване заниження ставок портових зборів, нехтування об’єктивними потребами фінансування об’єктів портової інфраструктури матиме негативний вплив на безпеку мореплавства, не дасть змоги розвивати та підтримувати характеристики морських портів на сучасному рівні. Це також негативно позначається на конкурентоспроможності вітчизняних експортерів та імпортерів, на транспортному потенціалі України. 
Вказану проблему можливо розв’язати саме шляхом прийняття відповідного регуляторного акта, який визначить алгоритм розрахунку ставок портових зборів, дасть змогу чітко окреслити перелік напрямів діяльності, які можуть фінансуватись коштами від портових зборів.
Зволікання з прийняттям регуляторного акта, на підставі якого формуються розрахунки ставок портових зборів у морських портах, а також визначається порядок надання знижок до портових зборів, може призвести до встановлення тарифів та зборів на економічно необґрунтованому рівні, а також до застосування не обґрунтованих і дискримінаційних знижок до портових зборів.

Основні групи, на які проблема справляє вплив:
	Групи (підгрупи)
	Так
	Ні

	Громадяни
	
	+

	Держава
	+
	

	Суб’єкти господарювання 
	+
	

	у т. ч. суб’єкти малого підприємництва
	+
	


Необхідність затвердження Методики розрахунку портових зборів передусім пов’язана з відсутністю нормативно-правових актів, які б визначали механізм розрахунку ставок портових зборів.
Визначити питому вагу суб’єктів малого підприємництва неможливо, оскільки справляння портових зборів здійснюється з суден, які зареєстровані як в Україні, так і в інших країнах.
ІІ. Цілі державного регулювання
Метою проекту наказу є:
- виконання вимог Закону України «Про морські порти України», що, у свою чергу, забезпечить визначення механізму розрахунку ставок портових зборів, дасть можливість за рахунок коштів від портових зборів створити належне джерело утримання та розвитку морських портів, каналів, здійснення заходів щодо організації пошуку і рятування на морі, охорони людського життя у відкритому морі згідно з міжнародними договорами, стороною яких є Україна, у перспективі – ще і річкових шляхів, маяків та інших засобів навігаційного забезпечення на рівні, що відповідає національним інтересам та вимогам безпеки судноплавства;

- створення умов для об’єктивного поступового зниження рівня питомих витрат портових зборів на одиницю вантажу, що транспортується через порти України;
- врахування найкращого світового досвіду, рекомендацій закордонних експертів. 

Методикою закладено такі принципи та особливості, що застосовуються під час розрахунку базової ставки:

перехід до нової бази справляння портових зборів – грос-тоннаж (GT);

установлення ставки корабельного збору з урахуванням використання всіх частин акваторії (враховуючи якірні стоянки, підхідні канали порту) із одночасним припиненням окремого справляння якірного збору, канального збору за рух внутрішніми підхідними каналами морських портів (терміналів); 

ставки корабельного збору встановлюються для кожного морського порту окремо та диференційовані відповідно до спеціалізації суден за такими типами: балкер, танкер, контейнеровоз, судна із горизонтальним способом виконання перевантажувальних робіт, пасажирські судна, інші судна;  

справляння канального збору здійснюється виключно за рух каналами державного та міжнародного значення; 

причальний та санітарний портові збори із судновласників справляються за ставками на єдиному рівні для кожного морського порту за добу стоянки біля причалу або перебування судна у межах акваторії морського порту відповідно.

Впровадження Методики спрямовано не тільки на підвищення конкурентоспроможності національного портового комплексу, а й має стати одним із дійових заходів розвитку зовнішньоекономічного потенціалу вітчизняних виробничих підприємств, а також стимулювати активізацію транзитного потенціалу країни завдяки встановленню на конкурентоспроможному рівні вартості транспортування вантажів через українські морські порти.
ІІІ. Визначення та оцінка альтернативних способів досягнення визначених цілей
1. Визначення альтернативних способів
	Вид альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1. 

Забезпечення регулювання шляхом прийняття проекту акта
	Прийняття регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей відповідно до статті 22 Закону України «Про морські порти України»

	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	Залишення без змін нинішньої  ситуації, поглиблення проблеми щодо розрахунку ставок портових зборів.
Таким чином, запровадження такої альтернативи визнано недоцільним


2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей

Оцінка впливу на сферу інтересів держави

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1.
Забезпечення регулювання
	Забезпечить виконання статті 22 Закону України «Про морські порти України», буде визначено методологічні засади економічно обґрунтованого визначення та корегування ставок портових зборів
	Відсутні

	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів громадян

	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 

Забезпечення регулювання
	Забезпечується виконання статті 22 Закону України «Про морські порти України». Наявність алгоритму визначення економічно обґрунтованих ставок портових зборів та його застосування позитивно позначиться на діяльності підприємств морегосподарського комплексу та, відповідно, на ринковій активності товаровиробників, що використовують потенціал морських портів. Позитивний наслідок – наявність та збільшення кількості робочих місць із гідною заробітною платою
	Відсутні

	Альтернатива 2. 

Відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається не вирішеною
	Відсутні


Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання

Неможливо визначити у запропонованій таблиці, оскільки портові збори, які справляються у морських портах України, матимуть вплив на вартість транспортування усіх товарів через морські порти, отже, матимуть опосередкований вплив на діяльність будь-яких суб’єктів господарювання.
	Вид альтернативи
	Вигоди
	Витрати

	Альтернатива 1. 

Забезпечення регулювання
	Затвердження цього регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей починаючи з дня його прийняття. Забезпечення регулювання дасть змогу здійснювати розрахунки ставок портових зборів  у морських портах на об’єктивному рівні  
	Відсутні

	Альтернатива 2. 

Відсутність регулювання
	Відсутні, оскільки проблема залишається невирішеною
	Відсутні


	Показник
	Великі
	Середні
	Малі
	Мікро
	Разом

	Кількість суб’єктів господарювання, що підпадають під дію регулювання, одиниць
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д

	Питома вага групи у загальній кількості, відсотків
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д
	н/д


	Сумарні витрати за альтернативами
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. 

Забезпечення регулювання
	Витрати відсутні

	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	Витрати відсутні


Витрати відсутні, оскільки забезпечується виконання статті 22 Закону України «Про морські порти України». Державне підприємство «Адміністрація морських порті в України» та суб’єкти господарювання, які відповідно до Закону України «Про морські порти України» справляють портові збори, не набуватимуть додаткових зобов’язань із прийняттям регуляторного акта.
IV. Вибір найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей
	Рейтинг результативності (досягнення цілей під час вирішення проблеми)
	Бал результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння відповідного бала

	Альтернатива 1. 

Забезпечення регулювання
	4
	Прийняття акта забезпечить виконання поставлених цілей

	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	1
	Проблема продовжить існувати


	Рейтинг результативності 
	Вигоди (підсумок)
	Витрати (підсумок)
	Обґрунтування відповідного місця альтернативи у рейтингу

	Альтернатива 1. 

Забезпечення регулювання
	Затвердження цього регуляторного акта забезпечить досягнення встановлених цілей починаючи з дня його прийняття та дасть змогу впровадити підхід до формування та корегування ставок портових зборів об’єктивного економічно обґрунтованого рівня
	Відсутні
	Прийняття забезпечить виконання вимог Закону України «Про морські порти України»

	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	У разі залишення нинішньої ситуації без змін вигоди для суб’єктів господарювання відсутні
	Відсутні
	У разі залишення нинішньої ситуації без змін проблема продовжуватиме існувати, що не забезпечить досягнення поставленої цілі


	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної альтернативи/причини відмови від альтернативи 
	Оцінка ризику зовнішніх чинників на дію запропонованого регуляторного акта

	Альтернатива 1. 

Забезпечення регулювання
	Забезпечить досягнення встановлених цілей, починаючи з дня його прийняття
	Вплив зовнішніх факторів на дію регуляторного акта не очікується

	Альтернатива 2.
Відсутність регулювання
	Залишення без змін нинішньої ситуації не дасть змогу розв’язати вищезазначену проблему.
Таким чином, запровадження такої альтернативи визнано недоцільним
	Відсутні


V. Механізми та заходи, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми.

Механізмом, який забезпечить розв’язання проблеми, є прийняття проекту наказу.
Прийняття проекту наказу дасть змогу:

- впровадити обґрунтований механізм розрахунку ставок портових зборів, визначати об’єктивний рівень ставок портових зборів та потребу їх корегування; 

- створити належне джерело фінансування утримання, реконструкції і розвитку гідротехнічних споруд та інших об’єктів портової інфраструктури, зокрема, стратегічного значення;
- здійснити розрахунки ставок портових зборів для нових морських портів (причалів, перевантажувальних терміналів).

VI. Оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів, якими розпоряджаються органи виконавчої влади чи органи місцевого самоврядування, фізичні та юридичні особи, які повинні проваджувати або виконувати ці вимоги
Реалізація регуляторного акта не потребуватиме додаткових витрат і ресурсів на адміністрування регулювання органами виконавчої влади. 

Державне регулювання не передбачає утворення нового державного органу (або нового структурного підрозділу діючого органу).

У зв’язку з цим розрахунок витрат на виконання вимог регуляторного акта для органів виконавчої влади згідно з додатком 3 до Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта не проводився.
VII. Обґрунтування строку чинності регуляторного акта
Регуляторний акт запроваджується на необмежений строк. 
Затвердження Методики здійснюється з урахуванням вимог статті 22 Закону України «Про морські порти України», якою визначається, що розміри ставок портових зборів для кожного морського порту встановлюються відповідно до затвердженої методики.
VIII. Визначення показників результативності регуляторного акта
Регуляторний акт приймається з метою затвердження Методики на виконання статті 22 Закону України «Про морські порти України». Розроблення Методики, що звизначає єдиний підхід до формування та корегування ставок портових зборів, відбувається в Україні вперше. Вплив розміру ставок портових зборів як складової у загальних транспортних витратах на одиницю вантажу, який транспортується водними транспортом через морські порти України, відбивається на суб’єктах господарювання в усіх галузях товарного виробництва. Тому з огляду на цілі державного регулювання для відстеження результативності цього регуляторного акта пропонується встановити такі показники:

1) відхилення (зростання чи зменшення) обсягів проходження вантажів для потреб національної економіки (експортних, імпортних, каботажних) через морські порти України;

2) відхилення (зростання чи зменшення) обсягів капітальних інвестицій в об’єкти портової інфраструктури, здійснені суб’єктами господарювання, які справляють портові збори;

3) розмір відрахувань до державного та місцевих бюджетів і державних цільових фондів суб’єктів господарювання, які справляють портові збори.
Кількість суб’єктів господарювання та/або фізичних осіб, на яких поширюється дія акта, не обмежується.
Рівень поінформованості суб’єктів господарювання з основних положень акта середній. Проект акта та відповідний аналіз його регуляторного впливу оприлюднено на офіційному веб-сайті Міністерства інфраструктури України (http://www.mtu.gov.ua) з метою отримання зауважень та пропозицій до нього від фізичних та юридичних осіб, їх об’єднань.

IX. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися відстеження результативності регуляторного акта в разі його прийняття
Відстеження результативності дії регуляторного акта буде здійснювати Міністерство інфраструктури України за показниками результативності, зазначеними у розділі VIII цього аналізу регуляторного впливу.

Базове відстеження результативності дії акта здійснюватиметься після набрання чинності актом, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності акта, шляхом аналізу статистичних даних.

Повторне відстеження результативності дії акта здійснюватиметься через рік з дня набрання ним чинності шляхом аналізу статистичних даних порівняно з базовим відстеженням, але не пізніше ніж через два роки з дня набрання чинності цим актом.
Періодичні відстеження результативності дії акта будуть здійснюватися раз на кожні три роки починаючи з дня закінчення заходів з повторного відстеження акта. Установлені кількісні значення показників результативності акта порівнюватимуться із зазначенням аналогічних показників, що встановлені під час повторного відстеження. 
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