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ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА 
до проекту Закону України 
«Про внесення змін до Податкового кодексу України
 щодо врегулювання існуючих проблемних питань та удосконалення адміністрування акцизного податку» 
1. Обґрунтування необхідності прийняття акта
Прийняття зазначеного законопроекту зумовлено необхідністю удосконалення окремих положень Податкового кодексу України                            (далі – Кодекс) у зв’язку з існуючими проблемними питаннями, які виникають при адмініструванні акцизного податку та потребують вирішення шляхом внесення законодавчих змін. 

Зокрема, це стосується необхідності врахування в системі електронного адміністрування реалізації пального (далі – СЕАРП) операцій з реалізації скрапленого газу на спеціалізованих аукціонах для потреб населення.

На сьогодні СЕАРП забезпечує автоматичний облік у розрізі платників податку за кожним кодом товарної підкатегорії згідно з УКТ ЗЕД, зокрема обсягів пального, виробленого на митній території України або ввезеного на митну територію України, з яких сплачено акцизний податок.
Таким чином, у СЕАРП не можуть враховуватись обсяги скрапленого газу, який реалізується населенню, оскільки згідно з підпунктом 213.3.11 пункту 213.3 статті 213 Кодексу від оподаткування акцизним податком звільняються операції з реалізації скрапленого газу на спеціалізованих аукціонах для потреб населення.

Крім того, в СЕАРП враховуються обсяги пального, яке відвантажується відповідно до статті 229 Кодексу.
Запропоновані законопроектом зміни до Кодексу направлені на забезпечення загального контролю за обігом та реалізацією всіх видів підакцизного пального шляхом ведення в СЕАРП окремого обліку обсягів пального, яке відвантажується відповідно до статті 229 Кодексу, та скрапленого газу, який реалізується на спеціалізованих аукціонах для потреб населення згідно з вимогами  підпункту 213.3.11 пункту 213.3 статті 213 Кодексу.
Також у деяких статтях діючої редакції Кодексу не враховано змін, внесених до Кодексу Законом України від 24 грудня 2015 року № 909-VIII «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких законодавчих актів України щодо забезпечення збалансованості бюджетних надходжень у                     2016 році» в частині визначення пального та зміни з 01.03.2016 одиниці виміру пального з кг у літри. Отже, пропонується внести відповідні зміни до окремих статей Кодексу.

Крім того, потребує законодавчого врегулювання питання обліку в СЕАРП залишків пального, яке перейшло у власність до новостворених підприємств, утворених шляхом реорганізації, приєднання, злиття чи перетворення, та чітке визначення процедури анулювання реєстрації платником акцизного податку з реалізації пального.
Також з метою недопущення мінімізації податкових зобов’язань законопроектом пропонується внести відповідні зміни до Кодексу в частині запровадження контролю за цільовим використанням пального, призначеного для цілей авіаційного транспорту (коди 2710 12 31 00, 2710 12 70 00, 
2710 19 21 00 згідно з УКТ ЗЕД), та відповідальності за використання такого товару не за призначенням.
Так, наприклад, відповідно до Кодексу, на паливо для реактивних двигунів 
(код 2710 19 21 00 згідно з УКТ ЗЕД) встановлена ставка акцизного податку у розмірі 21 євро за 1000 літрів, яка значно нижча у порівнянні зі ставками на інші середні дистиляти (наприклад, на інший гас ставка – 183 євро за 
1000 літрів).

Паливо для реактивних двигунів є товаром цільового призначення, тобто назва палива, яка декларується під час митного оформлення, вказує на те, що це паливо буде використане як паливо для реактивних (газотурбінних) двигунів.

Проте на сьогодні питання контролю за цільовим використанням зазначеного палива законодавчо не врегульоване.

За інформацією ДФС, у 2017 році на митну територію України ввезено більше 340,4 тис. тонн палива для реактивних двигунів (код 2710 19 21 00 згідно з УКТ ЗЕД). За результатами аналізу матеріалів митного оформлення та податкових накладних, внесених імпортерами до ІС «Єдиний державний реєстр податкових накладних», встановлено, що у переважній більшості випадків зазначене пальне реалізовувалося не за цільовим призначенням. 

2. Мета і шляхи її досягнення
Удосконалення норм Кодексу, запропоноване законопроектом, має на меті створити умови для покращання адміністрування акцизного податку шляхом запровадження відповідного контролю за обігом підакцизних товарів.
Метою законопроекту є:
забезпечення загального контролю за обігом усіх видів підакцизного пального;

визначення особливостей оподаткування пального, призначеного для                   цілей авіаційного транспорту;
ведення в СЕАРП окремого обліку обсягів пального, яке відвантажується відповідно до статті 229 Кодексу, скрапленого газу, який реалізується на спеціалізованих аукціонах для потреб населення згідно до вимог підпункту 213.3.11 пункту 213.3 статті 213 Кодексу та обсягів для пального, що відвантажується та/або ввозиться за кодами 2710 12 31 00,  2710 12 70 00 та 2710 19 21 00 згідно з УКТ ЗЕД на умовах, встановлених статтею 219 Кодексу;
удосконалення норм Кодексу у частині електронного адміністрування  залишку пального, що перейшло у власність до новостворених підприємств, утворених шляхом реорганізації, приєднання, злиття чи перетворення;  

удосконалення норм Кодексу у частині визначення одиниці виміру пального;
визначення процедури анулювання реєстрації платником акцизного податку з реалізації пального.
3. Правові аспекти
Основними  нормативно-правовими актами у цій сфері є: 
Податковий кодекс України;

постанова Кабінету Міністрів України від 24 лютого 2016 року № 113 «Деякі питання електронного адміністрування реалізації пального».
4. Фінансово-економічне обґрунтування проекту Закону 
Реалізація законопроекту не потребує додаткових витрат із державного бюджету.

5. Позиція заінтересованих органів
Законопроект потребує погодження із Міністерством економічного розвитку і торгівлі України, Міністерством інфраструктури України, Міністерством юстиції України, Державною фіскальною службою України та Державною регуляторною службою України.

6. Регіональний аспект
Законопроект не стосується питань розвитку адміністративно-територіальних одиниць та не вирішує концептуальних проблем розвитку регіонів, а тому не потребує погодження з місцевими органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування.

6 1. Запобігання дискримінації
У законопроекті немає положень, які містять ознаки дискримінації.

7. Запобігання корупції
У законопроекті немає правил і процедур, які можуть містити ризики вчинення корупційних правопорушень. 

8. Громадське обговорення
Законопроект потребує обговорення з громадськістю. 
81. Розгляд Науковим комітетом Національної ради України з питань розвитку науки і технологій

Законопроект не стосується сфери наукової та науково-технічної діяльності.

9. Позиція соціальних партнерів
Законопроект не стосується соціально-трудової сфери.

10. Оцінка регуляторного впливу
Законопроект відповідає принципам державної регуляторної політики. 

10 1. Вплив реалізації акта на ринок праці
Реалізація законопроекту не вплине на ринок праці.

11. Прогноз результатів
Прийняття законопроекту забезпечить створення умов, необхідних  для належного адміністрування акцизного податку, шляхом запровадження загального контролю за обігом та реалізацією всіх видів підакцизного  пального. 
Міністр фінансів України                                                              О. ДАНИЛЮК 

__________________ 2018 року
